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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19% Najwyszej Izbie Kontroli
(DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701), zwanej dalejtgug o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach przeprowadzita kongrolv Urzedzie Gminy w Mircu (Urzd)
w zakresie realizacji projektéw dotygz/ch elektronicznej Platformy Ustug Administracii
Publicznej (e-PUAP) i Sieci Teleinformatycznej Admsiracji Publicznej (STAP).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 sierpnia 2008 r., Napaza I1zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidésci, pozytywnie

ocenia dziatalng Urzedu w zakresie objym kontroh.

1. Zgodnie z wymogami art. 58 ust. 2 ustawy z dniawk8esnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (DzU nr 130, poz. 1450 ze zm.), R&jt do 1 maja 2008 r. zobowzany byt

umazliwi ¢ odbiorcom ustug certyfikacyjnych wnoszenia podawnioskédw oraz innych
czynndaci w postaci elektronicznej w przypadkach, gdy pige prawa wymagajsktadania
ich w okr&lonej formie lub wedlug ok&onego wzoru. Pomimaziod 21 kwietnia 2008 r.

Urzad posiadat elektronicanskrzynk; podawcz, adres tej skrzynki, a doktadnie odnik do



strony internetowej, poprzez ktoodbiorca ustug certyfikacyjnych me uzyska do niej
dostp, zostat podany do publicznej wiadosoodopiero 16 maja 2008 r. w formie ogtoszenia
na tablicy ogtosze Urzedu i 19 sierpnia 2008 r., tj. w trakcie kontroli Kyl na stronie
podmiotowej BIP.

Ponadto nie informgg w Biuletynie Informacji Publicznej o sposobie ¢trania
dokumentow elektronicznych do Wdu oraz o innych wymaganiach oflienych przepisami
prawa dotycacych doeczania dokumentéw elektronicznych, Pan Wdéjt nie wiyat sk
z obowhzku okrglonego w 8 5 ust. 2 rozpazenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
29 wrzgnia 2005 r. w sprawie warunkéw organizacyjno-technych dogczania

dokumentow elektronicznych podmiotom publicznym (D& 200, poz. 1651).

Pomimoze Rada Gminy w Mircu uchwatami z dnia 5 grudnia2@00okrslita wzory
formularzy informacji i deklaracji w sprawach pokiatod nieruchoméi oraz podatku
rolnego i lénego, Pan Wojt nie przygotowat wzorow elektroniczmyw. dokumentow i nie
zgtosit ich do ministra wkxiwego do spraw informatyzacji w celu opublikowania
w Centralnym Repozytorium Wzoréw Pism w Formie Dolamtéw Elektronicznych. Tym
samym nie wywjzat st z obowazku okrélonego w 8§ 4 ust. 3 rozpamzenia Ministra
Spraw Wewagtrznych i Administracji z 24 lipca 2007 r. w sprawvarunkow udogpniania
formularzy i wzorow dokumentéw w postaci elektramiej (DzU nr 151, poz. 1078), zgodnie
z ktorym organy wiadzy publicznej przekazujwzory elektroniczne do centralnego
repozytorium na zasadach oki@enych w rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 29
wrzenia 2005 r. w sprawie warunkéw organizacyjno-teckzniych dogczania dokumentow
elektronicznych podmiotom publicznym oraz rozgpdeeniu wydanym na podstawie art!39
8 2 Kodeksu pogbowania administracyjnego.

Na stronie podmiotowej BIP Ugdu nie bytozadnych formularzy elektronicznych,
ktore zgodnie z 8 6 usl. rozporadzenia w sprawie warunkow udeghiania formularzy
i wzoréw dokumentéw w postaci elektronicznej, winby¢ sporadzone na podstawie
wzorow elektronicznych. Zgodnie z 8ust. 2ww. rozporadzenia,wtasciwe organy wiadzy
publicznej udogpniajq formularze elektroniczne w zakresie swojejsaiaasci rzeczowej
odbiorcom, w szczegélsm na swoich stronach podmiotowych WWW, w Biuletyni
Informacji Publicznej zgodnie z przepisami ustawgnia 6 wrzeénia 2001 r. o dogpie do

informacji publicznej.

2. Do komunikacji elektronicznej Usd wykorzystywat wydcznie si€ publiczry

i pomimo ze byt informowany o planach informatyzacji (tj. lmwdy infrastruktury



teleinformatycznej) w ramach projektu ,8ieszerokopasmowa Polski Wschodniej” oraz
wojewddztwa swietokrzyskiego w ramach dziatania 2.2. — ,Budowa asfruktury
spoteczéstwa informatycznego” Regionalnego Programu Opénagp Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, nie podejmowadadnych dziata zwiazanych z podiczeniem Urzdu do
regionalnej sieci teleinformatycznej.

Urzad nie podejmowat rownie dziatan zmierzajcych do przyiczenia go do
wydzielonej sieci administracji publicznej, poniewvajak wynika z wyjanien [...]* starszego
informatyka w Referacie Organizacyjnym i Spraw Ohyslskich — nie byt on informowany
o takiej maliwosci.

3. Urzad nie skorzystat z ustug oferowanych przez plattoerPUAP, w tym rownie

z elektronicznej skrzynki podawczej. Aby usiwié¢ odbiorcom ustug certyfikagych
wnoszenie pism dragelektroniczm, wybrano rozwizanie firmy Sputnik Software sp. z 0.0.
w Poznaniu, dczace w sobie ElektronicanSkrzynk: Podawcz (ESP), Elektroniczne Biuro
Obstugi Interesanta (EBOI) i Wewtnzny Obieg Dokumentow. Wyboru tej oferty dokonano
ze wzgkdu na kompleksowsd Systemu Proton i — jak wyait ww. pracownik —

przedhiajgce se prace na platformie e-PUAP i przektadanie termimuchomienia ESP.

4, Pan WoOojt nie udosgpnit na stronie podmiotowej BIP informacji publiga,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d i e pnakt 4 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dospie do informacji publicznej (DzU nr 112, poz. 1198 zm.), tj.
informacji o sposobach przyjmowania i zatatwianigrasv, informacji o stanie
przyjmowanych spraw, kolejgoi ich zatatwiania lub rozstrzygania, dokumentacgebiegu
i efektow kontroli oraz wysgpien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw g |
przeprowadzagych. Tym samym nie dopetnit obayeku wynikapcego z art. 8 ust. 3 ww.
ustawy.

Ponadto zamieszczone na stronie BIP informacjeiquri#, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. d ww. ustawy, tinformacje o projektowaniu aktéw
normatywnych oraz o organach i osobach spraeygh w nich funkcje i ich kompetencjach,

byly nieaktualne lub niekompletne.

Przekazujc ministrowi wigciwemu do spraw informatyzacji informacje niedhe do
zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP, Pan Wojt wyatli st z obowazku, okrélonego

w art. 9 ust. 3 ww. ustawy.

! Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie arst52uustawy z dnia 6 wraeia 2001 r. o dogpie do
informacji publicznej (DzU nr 112, poz. 1198, ze.ymuwagi na prywatrié osoby fizycznej.



Pan Wojt nie wyznaczyt osoby odpowiedzialne] zacpazywanie ww. ministrowi
informacji niezlgdnych do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP g@aziadamianie tego
ministra 0 zmianach tfei tych informacji, co bylo niezgodne z § 15 ust. pkt 1
rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r.

w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (DzU nd,lpoz. 68).

5. W latach 2005 — 2008 (do 18 sierpnia) &ftbyt systematycznie dopasay w Sprzt
komputerowy (w 2006 r. liczba komputeréw na starskach urzdniczych wzrosta
w stosunku do roku poprzedniego o cztery, w 200 trzy i w 2008 r. o cztery). Aktualnie
w Urzedzie znajduj sie 32 komputery, ktére przypadanpa 33 pracownikow zatrudnionych
na stanowiskach ugdniczych, co oznacza ipracownicy Urgzdu dyspony narzdziami
umazliwiajacymi wykonywanie obowizkéw stzbowych.

Ogledziny dwoéch stanowisk ugdniczych wyposzonych w komputery wykazatyz i
na jednym z tych komputeréw zainstalowana bytatedekczna skrzynka pocztowa Widu,
stuzaca do odbioru korespondencji wptywegj do Urzdu i do wysytania wiadonigoi poza
Urzad. W Urzdzie brak natomiast lokalnej poczty elektroniczhképra pracownicy mogliby
wykorzystywa do przekazywania dokumentow Ilub ich projektéw wswn Urzedu.

Z wyjasnien [...]> wynika, & do tego celu wykorzystywanyetizie System Elektronicznego
Obiegu Dokumentow Proton, ktéry aktualnie jest midavdraania w Urzdzie.

Pomimo # 25 kwietnia 2008 r. instalacja systemu Proton &astak@aczona przez
Sputnik Software Sp. z 0.0. w Poznaniu, to jednac@vnicy Urzdu do dnia 18 sierpnia
2008 r. nie wykorzystywali tego systemu, poniewa jak wynika z wyjanien ww.
pracownika — nie zostali przeszkoleni w zakresishadi tego systemu. Termin zalazenia
prac wdraeniowych, obejmujcych swoim zakresem m.in. przeszkolenie wybranych
pracownikbw w zakresie obstugi ww. systemu, zgodni@mowa zawary z ww. firma,

ustalono na koniec grudnia 2008 r.

6. W Urzedzie nie ustalono procedur zwanych z elektronicznym obiegiem
dokumentow i z obstug elektronicznej skrzynki podawczej. Nie o#ono réwnie
w regulaminie organizacyjnym zada tym zwhzanych. Zdaniem NIK, okgeenie jasnych
zasad pogpowania z dokumentami elektronicznymi, utatwitolnagownikom Urzdu prae

w systemie Proton.

2 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie arst52uustawy z dnia 6 wrgeia 2001 r. o dogpie do
informacji publicznej (DzU nr 112, poz. 1198, ze.ymuwagi na prywatrié osoby fizycznej.



7. Analiza trzech ostatnich pegowa rekrutacyjnych zwazanych z naborami na wolne
stanowiska urgnicze wykazata,zi we wszystkich ogtoszeniach o naborze zamieszczono
zapisy dotycace znajoméci obstugi komputera. Brak jest dowoddéw na okolmZn
praktycznego sprawdzenia tych umiapsci u kandydatow. Zdaniem NIK, weryfikacja

umiejgtnosci obstugi komputera winna byalezycie udokumentowana.

8. W latach 2005 -2008 (do 13 sierpnia 2008 r.), Gminie wnioskowata
o dofinansowanie swoich dzi&gawiazanych z informatyzagj zarowno w ramach dziatania
1.5 - ,Infrastruktura spotecastwa informacyjnego” Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, jak i w ramashych funduszy. Zdaniem NIK,
pozyskanigsrodkéw unijnych na realizagww. zadania mogtoby wphaé na rozwéj dosfpu

do infrastruktury komunikacji elektronicznej, w gegolndci na obszarach wiejskich
i w matych miastach, a przez to na popgawarunkéw dosfpu do informacji publicznej

i publicznych e-ustugwiadczonych drogelektronicza.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Opracowanie i przekazanie dGentralnego Repozytoriunwzorow elektronicznych
formularzy informacji i deklaracji w sprawach pokiatod nieruchom&i oraz podatku
rolnego i lénego, oraz udogbnienie w BIP informacji o sposobie dgsti do tych

wzorow,

2. Sporadzenie formularzy elektronicznych w zakresie swoyeasciwosci rzeczowej

i udostpnienie ich w BIP,

3. Udostpnienie w BIP informacji o sposobie dozania dokumentow elektronicznych oraz
innych, wymaganych 85 ust. 2 rozpgiizenia w sprawie warunkOw organizacyjno-

technicznych darczania dokumentéw elektronicznych podmiotom pulblyca,

4. Udostpnienie w BIP informacji publicznych, o ktérych mawv art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d

i e oraz pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy o dgmé do informacji publicznej,

5. Zaktualizowanie w BIP informacji publicznych, o kg6h mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b

i pkt 2 lit. d ww. ustawy,

6. Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za przekazywaminestrowi wiasciwemu do spraw
informatyzacji informacji niezédnych do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP, agod
z obowizkiem okrglonym w § 15 ust. 1 rozpagdzenia w sprawie Biuletynu Informacji

Publiczne,.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtéermninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow &z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi ppawgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywamych zastrzesn w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



