Kielce, dnia 24 lipca 2008 r.

Znak: WK-60/2/2764/2008

Pan Bogustaw Nowak
Wjt Gminy Mirzec

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Mircu w okresie
od 12 maja do 5 czerwca 2008 roku kontrole w zakresie realizacji dochodéw z mienia Gminy
Mirzec za okres 2006 i 2007 roku, w ramach przeprowadzonej kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Gminy Mirzec.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do postania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci statutowe;j
Gminy.

1. W zaktadowym planie kont, wprowadzonym do stosowania zarzagdzeniem Wojta Gminy z
dnia 15 grudnia 2002 roku na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”, brak jest zapisow w zakresie operacji dochodow z mienia oraz na stronie Ma
konta 750 ,Przychody i koszty finansowe” brak jest zapisow dotyczacych ksiegowania
przychoddéw z tytutu finansowych dochoddéw budzetowych przypisanych jako naleznosé w
korespondenc;ji z kontem 221.

Powyzsza nieprawidiowosé narusza zasady funkcjonowania kont 221 i 750 okre$lone w
zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Wprowadzi¢ zmiany do zaktadowego planu kont w zakresie funkcjonowania konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i konta 750 ,Przychody i koszty finansowe”,
stosownie do zasad okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).



2. Kontrola w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 750 ,Przychody i koszty
finansowe” wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) zaniechano prowadzenia analityki dla rozdziatéw 75615, 75616 oraz innych dochodow
przypisanych z mienia,

b) nie prowadzono ewidencji analitycznej wg podziatek klasyfikacji w zakresie kosztow
finansowych,

¢) nie uzgadniano ewidencji syntetycznej z ewidencjg analityczng do konta 750,

d) nie sporzadzono zestawienia sald ewidencji analitycznej do konta 750 na dzieh
31.12.2007 roku,

e) nie prowadzono ewidencji analitycznej w sposoéb umozliwiajgcy wyodrebnienie stron Wn i
Ma konta ksiegowego,

f) dokonywano zapiséw w ewidencji analitycznej do konta 750 dziat 852, rozdziat 85212 §
2360 (np. dowod nr 1328/07 z dnia 27.07.2007 roku na kwote 400,00 zt), pomimo ze
operacje te nie byly uyimowane w ewidencji syntetycznej,

g) pod datg 31.12.2007 roku nie dokonano zamknigcia (przeksiegowania) sald kont
analitycznych prowadzonych do konta 750.

Opisane nieprawidlowosci naruszajg art. 16 ust. 1 i art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.), zgodnie z
ktérymi konta ksiagg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i
uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksigg i kartotek, komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z
saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Co najmniej na dzien zamkniecia ksigag
rachunkowych sporzadza sie zestawienie sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, a na
dzienh inwentaryzacji — zestawienie sald inwentaryzacyjnej grupy sktadnikow aktywdw.

Nadto przedmiotowa nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 750 okreslone
w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Z-ca Skarbnika
Gminy oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1. Prowadzi¢ ksiegi pomocnicze do konta 750 ,Przychody i koszty finansowe”, stosownie
do art. 16 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z
2002 roku Nr 76, poz. 694, ze zm.) oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 750,
okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowo$ci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020, z p6zn. zm.).

2.2. Na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadzi¢ zestawienie sald ksiag
pomocniczych, zgodnie z art. 18 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

3. Kontrola w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 (ksiegi srodkow
trwatych) wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) nie okreslono miejsca uzytkowania poszczegodlnych sSrodkéw trwatych oraz oséb lub
komérek organizacyjnych, ktérym powierzono mienie, co narusza postanowienia zatgcznika
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020),

b) zakwalifikowano do srodkéw trwatych sktadniki majgtkowe o wartosci poczatkowej nizszej
od okreslonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
os6b prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pézn. zm.), a mianowicie



monitor o wartosci 3.468 zt, monitor o wartosci 3.197, monitor o wartosci 3.480 zt, monitor o
wartosci 3.048 zt, komputer o wartosci 2.495 zt, urzadzenie do selektywnego wigczania
syren o wartosci 3.200 zt oraz urzadzenie do selektywnego witgczania syren o wartosci 3.200
zt,

¢) dokonywano przekreslen, poprawek bez wskazania daty i podpisu osoby ich dokonujacej
oraz dokonywaniu niektorych zapiséw w sposoéb nietrwaty (otdwkiem), co narusza art. 22 ust.
2 oraz art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.
U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694, ze zm.).

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Zastepca Skarbnika
oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1. Wskazywac miejsce uzytkowania poszczegolnych Srodkow trwatych w ksiedze srodkow
trwatych, zgodnie z postanowieniami zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

3.2. Na koncie 011 ujmowac¢ wylgcznie Srodki trwate, ktérych wartos¢ poczatkowa
przekroczyta kwote o ktérej mowa w art. 16 f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pozn.
zm.).

3.3. Stwierdzone btedy w zapisach ksiegowych poprawiac przez skreslenie dotychczasowej
tredci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnoSci btednego zapisu oraz podpisanie
poprawki i umieszczenie daty, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694, ze zm.).

3.4. Zapisow w ksiedze srodkéw trwatych dokonywaé w sposoéb trwaty, bez pozostawiania
wolnych miejsc, pozwalajgcych na pézniejsze poprawki, zgodnie z art. 23 ust. 1 powotanegj
wyzej ustawy o rachunkowosci.

4. Zapisy na koncie syntetycznym 011 odzwierciedlajgce zmiany w stanie gruntow w latach
2006 - 2007 nie miaty odzwierciedlenia w ewidencji analitycznej (ksiegi srodkéw trwatych)
prowadzonej dla grupy 0 — ,Grunty”, co narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694, ze
zm.), zgodnie z ktérym konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla
Srodkow trwatych oraz narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 011
okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych(Dz. U. Nr
142, poz. 1020), zgodnie z ktérym ewidencja szczegdtowa powinna umozliwi¢ ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektow srodkow trwatych (poszczegdlnych gruntéw).
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze ponosi Zastepca Skarbnika oraz z tytutu
nadzoru Skarbnik Gminy i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng dla gruntow, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694,
ze zm.) oraz przestrzega¢ obowigzku jej prowadzenia zgodnie z zasadami okreslonymi w
zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).



5. Dowody ksiegowe na taczng kwote 181.824 2z, sporzadzone na okolicznosé
udokumentowanie dochodow ze sprzedazy w 2007 roku dwdch nieruchomosci, nie zawieraty
dekretacji, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694, ze zm.), zgodnie z ktérym
dowdd ksiegowy powinien zawieraé co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Na dowodach ksiegowych zamieszczaé petng adnotacje o ich zakwalifikowaniu do ujecia w
ksiegach rachunkowych, ze wskazaniem miejsca ksiegowania oraz sposobu ujecia w
ksiegach rachunkowych (dekretacja) z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694, ze zm.).

6. Kontrola w zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikow majatku wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

a) Skarbnik Gminy wnioskiem z dnia 11.12. 2007 roku wystgpita do Wdéjta Gminy o
powotanie wytgcznie Przewodniczacej Komisji Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia
inwentaryzacji. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 2 ust. 2 Instrukcji w sprawie zasad
organizacji, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji wprowadzonej Zarzadzeniem Nr
20/2002 Wéjta Gminy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku, zgodnie z ktérym do obowigzkow
Skarbnika i Zastepcy Skarbnika nalezy przedstawienie Wojtowi Gminy wniosku w sprawie
powotania przewodniczgacego oraz cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

b) Zarzadzeniem Nr 62/2007 z dnia 12 grudnia 2007 roku Wéjt Gminy powotat Komisje
Inwentaryzacyjna, w sktad ktérej powotano jedynie jej Przewodniczgca, co narusza § 2 ust. 3
powotanej wyzej Instrukcji w sprawie zasad organizacji, przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji, zgodnie z ktérym komisja inwentaryzacyjna powotywana jest przez Wojta w
sktadzie trzyosobowym, przewodniczgcy i dwoch jego cztonkdw.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

¢) na dzien 31.12.2007 roku zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw, co
narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.) oraz § 3 Instrukgji
stanowigcej zatgcznik do Zarzadzenia Nr 20/2002 Wdéjta Gminy z dnia 10.10.2002 roku w
sprawie zasad, organizacji, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzac;ji.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci ponosi Wéjt Gminy.

d) na dzien 31 grudnia 2006 i 2007 roku nie przeprowadzono inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych - konto 020, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2006 roku wynosit 76.292, 62
zt, zas na dzien 31 grudnia 2007 roku wynosit 100.740,20 zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowo$ci ponosi Wojt Gminy.

e) Inwentaryzacji konta 080 ,Srodki trwate w budowie” (Inwestycje) dokonano metoda spisu z
natury, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Z-ca Skarbnika Gminy.

f) nie dochowano termindéw i czestotliwosci dokonywania inwentaryzacji srodkéw trwatych,
gdyz inwentaryzacje przeprowadzong na dzieh 31.12.2007 roku poprzedzata inwentaryzacja
sporzadzona 5 lat wczesniej, tj. na dzieh 31.12. 2002 roku. Przedmiotowg inwentaryzacjg nie
objeto rowniez gruntow bedacych w zasobach gminy.



Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowoéci, zgodnie z
ktérym termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymany jezeli inwentaryzacje
srodkéw trwatych przeprowadzono raz w ciggu 4 lat. Powyzsze narusza rowniez § 3
Instrukcji w sprawie zasad organizacji, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzaciji
wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 20/2002 Wdéjta Gminy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku,
ktéry okresla czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji sSrodkéw trwatych ,raz na cztery
lata spisywane z natury i corocznie weryfikacja w latach, w ktérych nie przypada spis z
natury.”

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy i Wojt Gminy.
Stwierdzone w pkt c), d) i f) nieprawidtowosci mogg stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr
14, poz. 114 ze zm.), polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzaciji.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze byé Pan
Bogustaw Nowak — Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

6.1. Przestrzega¢ uregulowan wewnetrznych w zakresie zasad i sktadu powotywania komisji
inwentaryzacyjne;.

6.2. Przestrzega¢ obowigzku inwentaryzowania wszystkich sktadnikdw majgtkowych gminy
oraz termindw, czestotliwosci i sposobu przeprowadzania inwentaryzacji aktywéw i pasywow
Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami rozdziatu 3 ,Inwentaryzacja” ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.).

6.3. Niezwlocznie przeprowadzi¢ inwentaryzacje gruntéw oraz kont 020 i 080, a wynik jej
odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

7. Na koniec czwartego kwartatu 2006 i 2007 roku nie naliczono oraz nie ujeto na koncie 290
,0dpisy aktualizujgce naleznoéci” odsetek od zalegtosci, ktére wystapity w rozdziale 70005 §
075.

Powyzsze narusza § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020, ze zm.), ktéry stanowi, ze odsetki od naleznosci i
zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktoérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan
podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub pod datg
ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu oraz
narusza zasady funkcjonowania konta 290 okreslone w zataczniku Nr 2 do tegoz
rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Odsetki od nieterminowych ptatnosci naliczaé i ewidencjonowa¢ na koncie 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci” nie podzniej niz na koniec kazdego kwartatu, stosownie do
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020, ze zm.).

8. Dane wykazane w sprawozdaniach Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki Urzagd Gminy na dzieh 31 marca 2006 i 2007 roku w dziale 700, rozdziat 70005 §
0750 w kolumnie ,naleznosci” sg niezgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej
(konto 221), a mianowicie:



2006 2007

Ewidencja ksiegowa 15 355,00 17 709,00

Sprawozdanie Rb-27S

jednostki Urzad Gminy 15 832,07 18 268,01
Mirzec
Roéznice

477,07 559,01

Opisana nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 2 dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 115, poz.
781 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy i Skarbnik Gminy.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114), polegajace
na wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Wojt Gminy
Pan Bogustaw Nowak.

Whiosek pokontrolny Nr 8

W sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane wynikajace z ksigg rachunkowych,
stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 115, poz. 781 z p6zn. zm.).

9. Kontrola w zakresie dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci wykazata
nastepujgce nieprawidtowosci:

a) W umowie najmu lokalu uzytkowego z dnia dniu 2.01.2006 roku, zawartej z
Telekomunikacjg Polskg S.A. wskazano, iz czynsz miesieczny ptatny jest z géry w terminie
14 dni od dnia otrzymania przez najemce rachunku.

Kontrola wykazata, ze rachunki wysytano bez potwierdzenia daty ich doreczenia, co
uniemozliwia ustalenie wywigzywania sie przez najemce z obowigzku terminowego
whnoszenia czynszu.

Z poroéwnania termindw wptat dokonanych przez najemce w latach 2006 - 2007 z datami na
kopiach rachunkéw wynika, ze przekraczajg one termin umowny. Nadto ustalono, ze
rachunki wystawiano z opdznieniem, w sposob uniemozliwiajacy uzyskanie dochodu w
miesigcu, za ktéry byt nalezny czynsz.

Zaniechanie doreczenia za potwierdzeniem odbioru rachunkéw z tytutu umowy najmu lokalu
uzytkowego narusza § 3 ust. 5 umowy, zgodnie z ktérym czynsz miesieczny ptatny bedzie z
gory w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez Najemce rachunku.

Funkcjonujacy system kontroli wewnetrznej zawarty w Zarzgdzeniu Wéjta Gminy Nr 6/95 z
dnia 20 grudnia 1995 roku w sprawie organizacji kontroli wewnetrznej w zakresie spraw
finansowych - obowigzujacy do 4.10.2007 roku oraz aktualnie obowigzujacym Zarzadzeniu
Wojta Gminy Nr 49/2007 z dnia 4 pazdziernika 2007 roku w sprawie ustalenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej, nie zawierajg uregulowan odnoszacych sie do ewidenciji
wystawianych i wystanych rachunkéw oraz os6b za to odpowiedzialnych, co narusza art. 47



ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy i Wéjt Gminy.

b) przypisu czynszu dla wskazanego w pkt a) najemcy za lata 2006 — 2007 dokonano
odpowiednio w dniu 31 marca danego roku na podstawie zawartej umowy, zamiast na
podstawie wystawionych rachunkéw, co narusza art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi do ksiag rachunkowych nalezy wprowadzi¢ kazde
zdarzenie, ktére wystgpito w okresie sprawozdawczym, a podstawg zapisdw sg dowody
ksiegowe miedzy innymi zewnetrzne, ktére sg w oryginale przekazywane kontrahentom.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

¢) przypisu naleznosci z tytutu dzierzaw gruntéw na stronie Wn konta 221 dokonywano na
koniec danego roku, na podstawie PK — dowdd ksiegowy Nr 5432/2007 z dnia 31.12.2007
roku oraz PK- dowdd ksiegowy Nr 5891/2006 z dnia 31.12.2006 roku, co narusza art. 20 ust.
1 ustawy o rachunkowosci i zasady funkcjonowania konta 221 okre$lone w zatgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Pani Z-ca Skarbnika oraz Skarbnik
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1. Przestrzega¢ postanowien umowy =z dnia dniu 2.01.2006 roku, zawartej z
Telekomunikacjg Polskg S.A. w zakresie zasad i termindw uiszczania czynszu.

9.2. Uzupetni¢ stosowane procedury kontroli finansowej w zakresie ewidencjonowania
wystawianych i wysytanych rachunkow.

9.3. Przypisu naleznosci z tytutu dochoddéw z mienia dokonywac stosownie do zasad
funkcjonowania konta 221 okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

10. Funkcjonujacy w jednostce system kontroli wewnetrznej nie zawiera procedur kontroli
finansowej w zakresie uzyskiwania dochodéw z mienia ruchomego, co narusza art. 47 ust. 2
pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 10

Opracowa¢ wewnetrzne regulacje dotyczace procedur kontroli finansowej w zakresie
uzyskiwania dochoddéw z mienia ruchomego, stosownie do art. 47 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.



Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby.
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Ireneusz Piasecki

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy



