wOIJT GMINY
MIRZEC

ZARZADZENIE NR 0050.22.2022
WOJTA GMINY MIRZEC

z dnia 16 marca 2022 r.

w sprawie: zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy w Mireu na rok 2022

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzgdzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559), art. 283 ust.1 i3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z2021r. poz. 305 z pdzn.zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506)zarzadzam co nastepuje:

§ 1. Zatwierdzam Plan Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Gminy w Mircu na rok 2022, stanowigcy
zalacznik Nr 1 do niniejszego zarzgdzenia.

§ 2. Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewngtrznemu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z moca obowigzujaca od | stycznia 2022 r.
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Zatacznik Nr 1

Plan Audytu Wewnetrznego na rok 2022

INFORMACIJE O JEDNOSTCE SEKTORA PUBLICZNYCH

Gmina Mirzec

Mirzec Stary 9,

27-220 Mirzec

jednostka samorzadu terytorialnego (JST).
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1.Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewngtrznym

1.1 W skiad Urzedu Gminy w Mircu wehodzg nastepujace komorki organizacyjne:

Lp. Nazwa komorki organizacyjnej
Referat Ogdlnoorganizacyjny symbol ,,ORG”
Referat Finansowy symbol ,,FN”
| Referat Inwestycji symbol ,,IN”

Referat Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska

symbol ,,GK”

Urzad Stanu Cywilnego symbol ,,USC

| Samodzielne Stanowisk@ Pracy ds. Obronnych i Ochrony
| Informacji Niejawnych

symbol ,,OIN™

1.2 Jednostki organizacyjne (jednostki sektora finansow publicznych) podporzadkowane

Gminie Mirzec,

Jednostki budietowe

Nazwa jednostki

2

Urzad Gminy w Mircu

| Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mircu

_ Publiczne Przedszkole w Mircu

Klub Dziecigey ,.Baczek™ w Tychowie Starym

Szkota Podstawowa w Gadce

_ | Zespét Szkolno-Przedszkolny w Jagodnem

8 | Szkola Podstawowa w Mircu

5

80
7 | Szkota Podstawowa w Malyszynie

8

9

9 | Szkola Podstawowa w Osinach

~ 10| Szkola Podstawowa w Treboweu

11| Szkola Podstawowa w Tychowie Nowym

12| Szkota Podstawowa w Tychowie Starym

15| Centrum Ustug Wspélnych

1.3 Samorzgdowe instytucje kultury

Lp. Nazwa jednostki

1 2

I Biblioteka i Osrodek Kultury Gminy Mirzec

Audytem wewngtrznym objete sa wyzej wymienione komorki organizacyjne Urzgdu Gminy

w Mircu, jednostki sektora finanséw publicznych podporzadkowane Gminie w Mirzec o
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Z powyzszego wynika zatem, Ze audytem objete sa lacznie 13 jednostek (6 komorek
organizacyjnych Urzedu Gminy w Mircu i 12 jednostek podporzadkowanych Gminie Mirzec).

2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka — obszary dzialalnosei jednostki zidentyfikowane przez
audytora wewnetrznego.

2.1. Charakterystyka obszaréw objetych audytem wewnetrznym:

Zidentyfikowanie potrzeb audytu wewnetrznego zostalo poprzedzone analiza wewnetrznych
dokumentéw regulujacych dzialanie ww. jednostek i Urzedu. ldentyfikacja i ocena obszarow
ryzyka, zwigzanego z zarzadzaniem, zostala przeprowadzona z uwzglednieniem:

+ celow i zadan jednostek i Urzedu,

+ przepisow prawnych dotyczacych dziatania jednostek i Urzedu,

+ wynikdw wczeéniej dokonywanej oceny adekwatnosci. efektywnosci 1 skutecznodei

systemdw kontroli, w tym kontroli zarzadczej,

* wewngtrznych 1 zewngtrznych czynnikéw ryzyka wptywajacych na realizacje celow,

* uwag pracownikow,

+ liczby, rodzaju i wielkosci dokonywanych operacji finansowych,

+ liczby i kwalifikacji pracownikdw,

+ dzialan, ktére moga wplywac na opini¢ publiczna,

+ sprawozdan finansowych oraz budzetowych.
W wyniku analizy, dokonanej przez audytora wewnetrznego, zostaly wyodrgbnione nastgpujace
obszary ryzyka, ktére pokrywaja si¢ z obszarami dzialalnosci Urzedu Gminy w Mircu jak rowniez
jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Gminie Mirzec:
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W dzialalnosci jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Gminie Mirzec, zostaly
wyodrgbnione dodatkowo nastgpujace podobszary ryzyka:

— Zarzadzanie 1 organizacja, czyli zagadnienia organizacyjno- prawne dotyczace
funkcjonowania jednostki

— Gospodarka pienig¢zna,

—  Rozrachunki,

— Gospodarka mieniem,

— Dochody/przychody,

— Wydatki/koszty,

— Funkcjonowanie ksiggowosci oraz sprawozdawczosc.

2.2. Opis metody analizy ryzyka

Do opracowania planu audytu wewnetrznego na rok 2022 i wskazania obszaréw ryzyka
0 najwyzszym poziomie postuzono si¢ mieszana metodg analizy ryzyka; dokonano oceny obszaréw
ryzyka za pomocg matematyczne] metody analizy ryzyka (szczegdlowy jej opis ponizej)
zastosowano metode Top-down (wyniki rozmoéw przeprowadzonych z kierownikami komorek
organizacyjnych Urzedu Gminy Mirzec jak rowniez kadra kierownicza) a takze metodg analityczng
polegajgca m.in. na analizie: przepisow wewngtrznych (regulaminow, zarzadzen, dyspozycji).
wynikow kontroli zewngtrznych, wielkosci dokonywanych operacji finansowych, zewnetrznych
zrodet informacji, etc.

Dane uzyskane w powyzszy sposob postuzyly do wskazania priorytetow dla audytu wewngtrznego i
kolejnosci realizacji zadan w planie audytu na rok 2022 jak i ich szacunkéw na lata nastg¢pne.

Opis zastosowanej matematycznej J??E[Od}’ ocenv rvzvka.

W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza zostala oparta o nastgpujace czynniki ryzyka:
a) Kategorie ryzyka:
* [stotnosc,
» Jakos¢ zarzadzania
» Kontrola wewngtrzna,
* Wplyw czynnikéw zewnetrznych,
» Ztozonosc¢.
b) Data ostatniego audytu
¢) Priorytet kierownictwa

Ad. a)

Kategoriom ryzyka zostaly nadane wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny audytora

wewnetrznego:

* [stotnosé, rozumiana jako efektywno$é wykorzystania $rodkéw finansowych i mozliwosé
wystgpienia strat materialnych. Przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono mozliwos¢
wystgpienia lub braku implikacji finansowych oraz stopien skomplikowania systemu
finansowego - waga 0,25
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« Jakos¢ zarzadzania systemu, rozumiana jako postrzeganie funkcjonowania samorzgdu przez
mieszkancow gminy. Przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono rzetelnos¢ danych,
wplyw bledu na inny system. znaczenie spoleczne, wrazliwo$¢ petentéw, podatnosé na
naciski. etc. - waga 0,15

« Kontrola wewnetrzna, czyli ocena systemu procedur funkcjonujacych w Urzedzie
i jednostkach organizacyjnych Gminy. Przy ustalaniu wysokosci wagi wzigto pod uwage
wnioski z kontroli zewnetrznych, podzial obowigzkdw, jako$é oraz rotacja kadry, istnienie

regulacji i procedur kontroli - waga 0,25

o Wplyw czynnikéw zewnetrznych, czyli podatno$¢ na zmiany systemu i wszelkich
uregulowan prawnych, na podstawie ktorych realizowane sa zadania. Uwzgledniono

przewidywane zmiany przepisow prawnych i ich wplyw na funkcjonujacy system - waga
0,15

» Ztozonos¢, czyli stopien skomplikowania przepisow i procedur. Wplyw na wysokos¢ wagi
mial poziom skomplikowania regulacji prawnych, liczba subsystemdéw, granice systemu,
liczba etapow procedowania. - waga 0,20

Ad. b)
Przyjeto nastgpujace wartosci czynnika uptywu czasu od ostatniego audytu:
Data ostatniego audytu Waga
2017 r. 30%
2018 r. 20%
2019 r. 10%
2020 r. — 2021 r. 0%

Ad. ¢c)

Czynnik priorytetu kierownictwa zostat wyznaczony przez Wojta Gminy Mirzec:

Warto$¢ priorytetu:
Bardzo wysoki — 40%
Wysoki — 30%
Sredni - 15%
Niski - 10%

Kazdy proces w ramach danego zidentyfikowanego obszaru ryzyka (potencjalne zadanie
audytowe) otrzymal w odniesieniu do kazdej z wyzej wymienionych kategorii ryzyka
okreslong ilos¢ punktéw w skali od 1 do 4. Punkty zostaly przydzielone w oparciu o wiedze i
doswiadczenie audytora wewnegtrznego z uwzglednieniem dotychezasowych wynikow
samoocen dokonywanych przez kierownictwo poszezegélnych komoérek organizacyjnych
Urzedu oraz jednostek podleglvch (1 to wartos¢ minimalna, a 4 to warto$¢ maksymalna jaka
mozna bylo przyzna¢ dla danego kryterium).

Czynniki wplywajace na wartosci punktowe przyznane w ramach danego kryterium
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przedstawia ponizsza tabela:

KATEGORIE RYZYKA
£ WPLYW
JAKOSC KONTROLA : : 5
o CZYNNIKOW ZY.OZONOS
TRZN ; 2
ISTOTNOSC | ZARZADZANI | WEWNETRZ ZEWNETRZNYC ¢ Pkt
A A
H
Brak
implikacji Bardzo wysoka Bardzo wysoka Niski Mala 1
finansowych
Male
implikacje Wysoka Wysoka Umiarkowany Srednia 2
finansowe
Duze
implikacje Umiarkowana Zadowalajaca Wysoki Duza 3
finansowe
Kluczowy
system Niska Niska Bardzo wysoki Bardzo duza 4
finansowy
Waga w modelu:
0,25 0,15 0,25 0,15 0,20

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kategorii ryzyk i przyjetych wag
wyznaczona zostala ocena ryzyka wedlug nastepujacego wzoru:

OCENA RYZYKA = {[(Istotnos¢ x waga) + (Jakos¢ zarzadzania x waga) + (Kontrola wewn. x
waga) + (Wplyw czynnikow zewnetrznych x waga) + (Ztozono$¢ x waga)] : 4} x 100% gdzie
nazwa kryterium oznacza ilos¢ przydzielonych punktow w skali od 1 do 4.

Nastepnie dla kazdego procesu w ramach danego zidentyfikowanego obszaru ryzyka
(potencjalne zadanie audytowe) wynik (%) powyzszej oceny ryzyka wg kryteriow ryzyka
powigkszono o wage ostatniego audytu oraz o wage priorytetu kierownictwa dodajgc
poszczegolne wartosci procentowe. Nastgpnie sprowadzono uzyskane w powyzszy sposob
poszczegdlne wyniki procentowe do wspdlnego mianownika dzielac sumeg przez 160 % (jest to
wartos¢ maksymalna, jaka mozna uzyska¢ w analizie ryzyka). Na koniec otrzymane w
powyzszy sposob oceny koncowe dla poszezegolnych procesow usredniono dla calego obszaru
uzyskujac w ten sposob poziom ryzyka dla danego obszaru.

Po przeprowadzeniu w sposob opisany powyzej oceny ryzyka z uwzglednieniem
poszczegolnych kategorii ryzyka, priorytetow kierownictwa i daty ostatniego audytu a takze
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znormalizowaniu oceny ryzyka dla kazdego obszaru ryzyka zostal wyznaczony ostateczny
priorytet audytu wedlug czterostopniowej skali:

ryzyko niskie zawierajace si¢ w przedziale wartosci od 0 do 29% ,

ryzyko $rednie zawierajgce sie w przedziale wartogel od 30 do 49% .

ryzyko bardzo wysokie zawierajace si¢ w przedziale od 81 do 100%.

Przyjeto nastgpujace podstawowe zasady akceptowalnosci pozioméw ryzyka:

Ryzyko niskie - ryzyko akceptowalne, ktoére nalezy monitorowaé i w miar¢ potrzeby
sprawdzac, czy ryzyko to jest prawidlowo kontrolowane.

Ryzyko S$rednie - moze wywiera¢ powazny wplyw na kluczowa dzialalno$¢, nalezy
monitorowa¢ i rozwazy¢ potrzebe dzialan zaradczych i wprowadzenie dodatkowych
mechanizméw kontroli majac na uwadze koszty wprowadzenia kontroli, mozna tolerowac
sredni poziom, gdy koszty zapobiegania ryzyku sa zbyt wysokie, ale nalezy na biezgco
sprawdza¢ poziom ryzyka. Za monitoring ryzyka i ewentualne zaprojektowanie mechanizméw
kontrolnych odpowiedzialny jest wlasciciel ryzyka.

Ryzyko wysokie - moze potencjalnie wplyna¢ na kluczowa dziatalnos¢ jednostki, wymaga
wprowadzenia przez kierownictwo dziatan zaradczych i uzupelnienia wewngtrznych
mechanizmow kontrolnych, ktére ogranicza prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka. Decyzje
0 tolerowaniu (akceptacji) ryzyka moze podja¢, w formie adnotacji ., akceptuje " tylko
kierownik jednostki.

Ryzyko bardzo wysokie - stanowi powazne zagrozenie dla kluczowej dzialalnosci jednostki
lub osiagnigcia przez nia celow dzialania. Potrzebne jest natychmiastowe dziatanie, poprzez
wprowadzenie silnych mechanizmow kontroli. Podlega ciaglemu monitoringowi, nie moze by¢
tolerowane.  Kierownictwo zobowigzane jest do  zaprojektowania mechanizméow
ograniczajacych poziom ryzyka wysokiego.

2.3 Wyniki analizy ryzyka zidentyfikowanych obszaréw dzialalnosci

Wyniki koncowe analizy ryzyka, przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego , z podzialem na
poszczegdlne obszary i poziomy ryzyk. przedstawione zostaly ponizej (calos¢ dokumentacji dot.
analizy ryzyka znajduje si¢ w aktach stalych audytu jako zatacznik nr 1 do planu audytu):

Dziatalnos$¢ Referatu Finansow WYSOKIE
Dziatalnos¢ Referatu Urzedu Stanu WYSOKIE
Cywilnego
Komorki organizacyjne Dziatalno$é Referatu WYSOKIE
Urzedu Gminy Ogoloorganizacyjnego
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w Mircu

Dzialalnod¢ Referatu Inwestycji

WYSOKIE

Dziatalnos¢ Referatu Gospodarki
Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska

Dziatalnos¢ Samodzielnego
Stanowiska

WYSOKIE

RYZYKO
BARDZO
WYSOKIE

Publiczne Przedszkole w Daiatalnosé Prredszkolas WYSOKIE

Jagodnem

Publiczne Przedszkole w Mircu Dzialalnos$é¢ Przedszkola , WYSOKIE

Samodzielny Publiczny Zaktad WYSOKIE

Opieki Zdrowotnej Osrodek Dziatalnos¢ SPZOZ

Zdrowia w Mircu

Szkota Podstawowa w Gadce WYSOKIE
Dziatalnos¢ Szkoty Podstawowej

Szkotla Podstawowa w Jagodnem WYSOKIE
Dziatalno$¢ Szkoty Podstawowe;j

Szkota Podstawowa w Matyszynie WYSOKIE
Dziatalnos¢ Szkoty Podstawowej

Szkota Podstawowa w Mircu WYSOKIE
Dziatalno$¢ Szkoty Podstawowej

Szkota Podstawowa w Osinach WYSOKIE
Dzialalnos¢ Szkoty Podstawowej

Szkota Podstawowa w Trgbowcu WYSOKIE
Dziatalnos¢ Szkoty Podstawowej

Szkota Podstawowa w Tychowie WYSOKIE

Nowym Dzialalnos¢ Szkoly Podstawowe;j

Szkota Podstawowa w Tychowie WYSOKIE

Starym Dzialalnos¢ Szkoty Podstawowe;j

Biblioteka i Osrodek Kultury
Gminy Mirzec

Dzialalno$¢ Gminnego Osrodka

AR : WYSOKIE

Kultury oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej w Mircu

3 .Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1. Planowane zadania zapewniajace

Poziom S Planowany fxs:
Temat z‘zu.dania Nazwa ryzyka w é " ;5‘ ?f’ :-"E E czas é R o| Przewidywa

Lp. zapewniajjgeego obszaru obszarze = o R’ E_; 4 przeprowadze E aig ny termin

dzialalnosei |~ % nia zadania w s przeprowad
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*

jednostki wg ; zenia
analizy dniach czynnosci
sporzagdzonej audytowych
na etaple‘ Planowany
planowania czas
przeprowadze
nia zadania
w osobodniach
27855 D e 5 6 s
Ocena organizacji i
wybranych elementow 20
X N . 1- ustugodawca .
gospodarki finansowej x o - Realizowan
: S Dzialalnosé zewnetrzny ;
Szkoly Podstawowej T ie w roku
i i . szkoly Bardzo audytu
w zakresie dokonywania ; ; < planowym
5 podstawowej wysokie wewnetrznego 2
wydatkéw, Centrum Uslug : k & [-1V
S (art. 275 ust. 2 20
Wspdlnych wfp) kwartal
w Mircu A 2022
Ocena organizacji i 20
wybranych elementéw 1- uslugodawca = Realizowan
spodarki finansowej . L ne 7 ie wrok
gosp g Disiataliogs zewnetrzny ie w roku
Publicznego Przedszkola Bardzo audytu planowym
: X przedszkola 3 )
w zakresie dokonywania wysokie WEWNErznego 20 [-1V
wvdatkow. Gminnego (art. 275 ust. 2 kwartal
Osrodka Pomocy Spolecznej u.fp) 2022
w Mircu
1- ushugodawca Realizowan
; 20 : ;
. A . .5 zewnetrzny & E W
Ocena bezpieczenstwa Dzialalnosé P T EOR
) o . Bardzo audytu planowym
informacji w samodzielnego T ¢
Urzgdzie Gminy w Mircu stanowiska wysokie Wewneirznego Bl
i : ; (art. 275 ust, 2 20 kwartal
u.f.p) 2022

* do czasu tego nie wlicza si¢: dni urlopow, szkolen, delegacji stuzbowvch, zwolnien lekarskich,
ete.(kolumna 6 powyzszej tabeli).
“terminy te nalezy traktowaé umownie, mogq one ulegaé przesunieciu (kolumma 8 powy:zszej

tabeli).

3.2. Planowane czynnosci doradcze

Czynnosci doradcze begda przeprowadzane przez audytora wewngtrznego systematycznie w miarg
zachodzacych potrzeb we wszystkich obszarach wymagajacych takich czynnosci.

3.3. Monitorowanie realizacji zalecen oraz planowane czynnosci sprawdzajace

W 2022 roku zostanie dokonany monitoring realizacji zalecen, wydanych w trakcie
przeprowadzania zadan audytowych w roku 2021oraz 2020, polegajgcy na ustaleniu stanu realizacji
tych zalecen (zrealizowane, niezrealizowane, w trakcie realizacji). W stosunku do wszystkich
zrealizowanych zalecen planuje si¢ przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych, stuzacych ocenie
sposobu ich wdrozenia oraz skutecznosci. Planowany czas na monitorowanie realizacji zalecen oraz
realizacje czynnosci sprawdzajacych to 20 dni/20 osobodni. Czynnosci te zostang zrealizowane w
roku planowym tj. 2022, priorytetem jest zrealizowanie planu audytu w cze¢sci dotyczacej zadan
zapewniajacych (i ewentualnych czynnosci doradczych).

3.4 Kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego,

W 2021 roku winny by¢ zakonczone wszystkie zaplanowane zadania audytowi (przez audytora
ustugodawce)., w zwiazku z powyzszym nie zarezerwowano budzetu czasu komorki audytu
wewngtrznego na kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.
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4. Cykl audytu

Dwanascie zidentyfikowane obszary ryzyka w Urzedzie Gminy
Mirzec i jednostkach podporzgdkowanych*
3 ujetych w planie audytu na 2022 rok do realizacji zadan audyto-
wych*

=4 lat

* 12 zidentyfikowane obszary ryzyka odpowitadajq jednostkom ( komorkom organizacyjnym Urzedu Gminy Mirzec i jednostkom podporzqdkowanym
Gminie Mirzec). W 2022 roku zaplanowano dwa zadai audytowych w jednostkach i komérkach organizacyjnych. W zwigzku = powyzszym w celu
rzetelnego . fakiveznego przedsiawienia cyklu audyiu pod=ielono 12 obszary przez 3 zadan (jednostek audvtowanych).

5. Informacja na temat budzetu czasu komoérki audytu wewngtrznego
Plan audytu na 2022 rok bedzie realizowany przez audytora wewngtrznego. Planowany budzet
czasu komérki audytu wewnetrznego przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. |Realizacja zadan zapewniajacych 60

2. | Realizacja czynnosci doradczych 0

3 Monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacja czynnosci 20

" | sprawdzajacych

4. | Kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego 0
Czynnosci organizacyjne

3. ( planowanie 1 sprawozdawczos$¢ roczna, w tym przeprowadzenie udokumentowane) 3
samooceny rocznej)

6 |Szkolenia i rozwoj zawodowy 8

7 Czas planowany na oceny zewngtrzne w ramach programu 0

zapewnienia i poprawy jakosci

Czynnosci organizacyjne, w tym wynikajace z zarzadzania
8 | komodrka audytu niezaliczone do czynnosci wymienionych w 2
pozostatych wierszach

9 Nieobecnosci
) (urlopy, urlopy szkoleniowe, opieka, itp.)

10 |Rezerwa czasowa 15

6. Planowane obszary ryzyka, ktore powinny zosta¢ obj¢te audytem wewnetrznym w

kolejnych latac

Dziatalnosé¢ Przedszkoli

2 |Dzialalnosé Szkot 2023

Dziatalnosé Referatu Inwestycji

W przypadku wystgpienia istotnych ryzyk majacych wplyw na prawidlowe funkcjonowanie
jednostki tematy zadan audytowych moga ulec zmianie, zgodnie z § 10 Rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506 t.j). Przedmiotowy plan audytu na 2022 rok
zostala zgodnie z § 11 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506
tj). Kierownik komorki audytu wewnetrznego niezwlocznie sporzadzit plan audytu na ten rok
kalendarzowy.

Miroskaw Seweryn
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