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Część I
1. WSTĘP

1.1. Podstawy i cel opracowania 

W związku ze wstąpieniem Polski w struktury Unii Europejskiej przed władzami samorządowymi postawiono nowe zadania wynikające z prowadzenia polityki regionalnej. Również sfera społeczna należy do zadań lokalnych samorządów. Od dnia 1 maja 2004 roku w Polsce obowiązuje nowa Ustawa o „pomocy społecznej” – ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2008r., Nr 115, poz. 728 z dn. 12.03.2004 r. tekst jednolity), która reguluje sprawy związane z zadaniami z zakresu pomocy społecznej. 

Opracowanie „Strategii rozwiązywania problemów społecznych dla Gminy Mirzec” ma służyć ukierunkowaniu działania lokalnych władz i instytucji opieki społecznej dla poprawy jakości życia w danej społeczności. W art. 17 ust. 1. znajduje się zapis o obowiązkach gminy: „opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka; …”.

Celem Strategii jest przeprowadzenie diagnozy problemów społecznych występujących na terenie gminy w oparciu o dane będące w dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej (uzyskane w toku bieżącej jego działalności), Urzędu Gminy, Powiatowego lub Wojewódzkiego Urzędu Pracy oraz instytucji i organizacji współpracujących z GOPS oraz określenie kierunków strategicznych działań odniesionych do rzeczywistych problemów społeczności lokalnej (m.in. bezrobocia i problemów z zatrudnieniem, pomocy na rzecz osób dotkniętych problemem alkoholowym, osób niepełnosprawnych, starszych, rodzin i dzieci z problemami opiekuńczo-wychowawczymi itd.), wskazanie skutecznych kierunków działań dla ich rozwiązywania, a także ustalenie współpracy instytucjonalnej dla poszczególnych problemów społecznych. 

Pomoc ma opierać się nie tylko na wsparciu materialnym, ale i pomocy psychologicznej (wsparciu w umacnianiu postaw aktywnych), ścisłej współpracy instytucji i organizacji społecznych. 

Opracowywany przez gminę dokument musi spełniać również poniższe warunki:

· być zgodny z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu, województwa i kraju oraz innymi dokumentami strategicznymi gminy,

· kształtować aktywny model polityki społecznej w gminie (współpraca wszystkich instytucji rządowych, samorządowych, pozarządowych oraz przedstawicieli biznesu).

· zakładać budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego. 

„Strategia” ma być konsekwencją unijnych dokumentów: Strategii Lizbońskiej (marzec 2000) oraz celów nicejskich (grudzień 2000), które stanowią konkretyzację ogólnych założeń lizbońskich w zakresie integracji społecznej. Najważniejszymi celami w tym zakresie są:

· zapewnienie wszystkim dostępu do pracy, zasobów, praw, dóbr i usług, 

· zapobieganie ryzyku „wykluczenia”, 

· pomoc dla osób najbardziej narażonych na „wykluczenie” (wspieranie najsłabszych),

· mobilizacja organizacji ze sfery polityki gospodarczej i społecznej. 

Działania zawarte w „Strategii” pozwolą na usunięcie przyczyn tkwiących  w sferze społecznej i psychologicznej, skutecznym rozwiązywaniu problemów grup docelowych, rozszerzeniu pomocy instytucjonalnej.

1.2. Procedura przygotowania Aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Mirzec 

Zarządzeniem Wójta gminy Mirzec z dnia 20.10.2008 powołany został zespół ds. Aktualizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na obszarze gminy Mirzec. Zespół liczy 35 osób, które reprezentują szereg instytucji, sektorów i organizacji społecznych funkcjonujących na terenie gminy. Przewodniczącą zespołu została Grażyna Potrzeszcz - kierownik GOPS i koordynator obowiązującej strategii społecznej. Zastępcą przewodniczącego ,,zespołu aktualizacyjnego” jest Paweł Lewkowicz - gminny koordynator Programu Integracji Społecznej. Sekretarzem zespołu obrano Agatę Mundzik – kierownika obsługi szkół i przedszkoli w całej gminie.

Zadaniem Zespołu stało się przygotowanie materiałów niezbędnych do opracowania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych oraz współpraca z wykonawcą opracowania, jak również przygotowanie raportów z realizacji strategii, aktualizacja i dostosowane do zmieniającej się rzeczywistości i otoczenia społeczno-gospodarczego w kolejnych latach.

1.3. Uspołecznienie procesu aktualizowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Mirzec

Raporty ze spotkań warsztatowych przygotowane przez Gminnego Koordynatora Programu Integracji Społecznej p. Pawła Lewkowicza.

Spotkanie 1.

Pierwsze spotkanie w/w zespołu odbyło się 28.10 2008r. W spotkaniu uczestniczyło dwadzieścia osób. Gościem był konsultant regionalny ds. Programu Integracji Społecznej - Stanisław Baska. Przedstawił on podstawowe tezy prawidłowo aktualizowanej strategii i na co należy zwracać uwagę podczas prac w celu unowocześnienia dokumentu, a także jak skutecznie planować, po czym rozwiązywać problematykę społeczną. Paweł Lewkowicz przybliżył obecny dokument strategii społecznej. Przypomnieć należy, że mirzecka strategia posiada trzy główne cele i przypisane im cele pośrednie. 

Cele główne to: cel I - Wysoki standard życia lokalnej społeczności, cel II - Zmniejszenia zagrożeń patologiami, cel III - Profesjonalna pomoc w rozwiązywaniu problemów społecznych. Każdemu celowi przypisano do realizacji zadania organizacyjne i inwestycyjne. 

Ponadto inspektor Lewkowicz przedstawił do dyskusji propozycję ładu społecznego dla gminy Mirzec. Według inspektora ład taki powinien zawierać podniesienie jakości życia mieszkańców, wzrost poziomu wykształcenia świadomości społeczeństwa, usprawnienie systemu zabezpieczenia ochrony zdrowia, bezpieczeństwa socjalnego i publicznego oraz kształtowanie zaufania społecznego wśród mieszkańców. 

Kierownik zespołu - Grażyna Potrzeszcz - przedstawiła najnowsze dane statystyczne gminy Mirzec - liczby i zakres udzielonej pomocy społecznej w kierowanej jednostce. Ponadto przybliżyła problemy najczęściej występujące w gminie Mirzec. Należą do nich: bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych, alkoholizm oraz ubóstwo. 

Głos zabrała również Marta Majkusiak ze stowarzyszenia ,,Przystań”, która podkreśliła skalę i rozwój zagrożeń wśród młodzieży i dorosłych, mając na uwadze przemoc i uzależnienia osób nie tylko od alkoholu.

Podczas zebrania członkowie sami określili się, w jakiej grupie analogicznej z w/w celami Strategii będą pracować. Każda z grup wypracowała też pewien zasób haseł – swoiste credo jakie będzie przyświecało efektom prac poszczególnej grupie. 

Grupę I (Wysoki standard życia lokalnej społeczności) tworzyli: Paweł Lewkowicz, Renata Będzińska, Beata Stefańska, Jan Kruk, Lidia Drożdżał, Alicja Raczyńska, Anna Piątek, Tadeusz Sobczyk i Elżbieta Cedro. Grupa ta ustaliła hasła typu: Żyjąc zadowolonym z życia, Dorównać najlepszym oraz ,,Gmina to my”. 

Grupę II  (Zmniejszenia zagrożeń patologiami) stanowią:  Marta Drożdżał, Agnieszka Idzik, oraz Dorota Tomaszewska. Grupa zaproponowała hasło ,,Bez problemów- znaczy wolny”. 

Grupę III  (Profesjonalna pomoc w rozwiązywaniu problemów społecznych) tworzą: Grażyna Potrzeszcz, Marta Majkusiak i Dorota Tomaszewska Grono to przedstawiło hasła: ,, Najwyższa pora zacząć od siebie”, „Wspólnie do sukcesu”, „Teraz twoja szansa i ,,Zmieniając siebie, zmieniasz innych”.                     

W powyższych grupach, podczas kolejnego spotkania, członkowie zespołu będą pracowali nad poszczególnymi zadaniami strategicznymi i operacyjnymi. 

Spotkanie 2

Drugie spotkanie Zespołu odbyło się 17.XI. 2008r. na które przybyło 25 osób.

Zaproszeni goście to: przedstawiciele Firmy – BaSz (wybrani do wykonania aktualizacji Strategii) oraz moderatorzy z Katowic: Pani Alicja Hałtoń i Pan Karol Ostalski. Państwo Alicja i Karol prowadzili zajęcia warsztatowe z Zespołem ds. aktualizacji Gminne j Strategii. Prace te polegały na analizie zasobów społecznych i określeniu celów oraz kierunków działań gminy. Podczas spotkania grupy wypracowały wizje gminy. (Wyniki prac przedstawione w rozdziale 1 części II). 

Spotkanie 3

Czwartego grudnia br. odbyło się trzecie spotkanie zespołu, po raz drugi członkowie spotkali się na warsztatach nt. aktualizacji strategii gminnej.  Obecnych było ponad 20 osób. Prowadzącymi byli moderatorzy z Centrum Aktywności Lokalnej – Alicja Hałoń i Karol Ostalski. Gościnnie przybyła także dyrektor mirzeckiego ośrodka zdrowia, włączając się w proponowanie zadań inwestycyjnych. Spotkanie rozpoczął wiceprzewodniczący zespołu Paweł Lewkowicz. Przypomniał on cel zebrania – ostateczne wypracowanie wizji gminy ze szczególnym uwzględnieniem rozwiązywania problemów społecznych. Zespół jednogłośnie zaakceptował projekt wizji ładu społecznego (autorstwa pana Lewkowicza),co posłużyło do odzwierciedlenia przyszłych dążeń lokalnej społeczności (wizji). 

Porządek spotkania: wypracowanie celów głównych i celów szczegółowych strategii społecznej, opracowanie – pod kierunkiem moderatora – celów pośrednich (do których wniesiono kilka istotnych poprawek). (Wyniki prac przedstawione w rozdziale 1 części II).

 W zespołach opracowano koncepcje zadań – koncepcji zadań organizacyjnych i inwestycyjnych. Rezultaty stały się podstawą do dopracowania na kolejnych warsztatach, w kierunku ostatecznego ukończenia dokumentu „Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Mirzec na lata 2009-2015”.

Spotkanie 4

Ostatnie spotkanie członków zespołu ds. aktualizacji gminnej strategii rozwiązywana problemów społecznych odbyło się 10 grudnia 2008r.. Uczestniczyło w nim ponad 20 osób. Gościem spotkania był wójt gminy Bogusław Nowak. Spotkanie rozpoczął wiceprzewodniczący zespołu Paweł Lewkowicz, który w dalszej części spotkania prowadził warsztaty. Na początku przypomniano ustalenia i zapisy z poprzedniego spotkania - głównie problemy społeczne do rozwiązania, ustalone przez zespół. Do nich zaliczono: słabą opiekę medyczną, niewystarczającą ofertę kulturalną dla dzieci i młodzieży, osób starszych - nierówny dostęp do kultury, trudną sytuację materialną rodzin, niską świadomość i integrację społeczeństwa, wzrost zagrożeń patologiami, złą komunikację, odpływ ludzi wykształconych, występujące bezrobocie oraz słabą przedsiębiorczość wśród mieszkańców. Paweł Lewkowicz przypominając definicję ładu społecznego i misję gminy Mirzec w aspekcie problematyki społecznej zaproponował gremium, ostateczne ustalenie celów pośrednich i przyporządkowanie im celów operacyjnych (zadań do realizacji). Wypracowano w celu głównym I ,,Podnoszenie poziomu życia lokalnej społeczności”, znajdą się zapisy usprawnienia opieki medycznej, eliminowania barier i wyrównanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży, lepsza integracja wśród różnych grup społecznych, a także promowanie i wspieranie przedsiębiorczości. Natomiast do celu głównego nr II ,,Zmniejszenie zagrożeń patologiami poprzez profesjonalna pomoc” zespół zaliczył takie cele pośrednie jak: skuteczna pomoc dla osób w trudnej sytuacji poprzez min.: zwalczanie patologii społecznych, przeciwdziałanie wykluczeniu w kierunku adaptacji do nowego ( zmienionego) środowiska społeczności osób zagrożonych, prewencję, profilaktykę i leczenie uzależnień oraz działania specjalistyczne zwalczające upośledzenie społeczne.

Następnie członkowie zespołu podzielili się odpowiednio według celów głównych na dwie grupy. W grupach pracując na materiale wyjściowym przedłożonym przez wiceszefa zespołu aktualizacyjnego, wypracowano cele operacyjne do poszczególnych celów pośrednich. Ponadto do proponowanych zadań dobierano wskaźniki – produktu i rezultatu. 

Ostatecznie zespół ds. aktualizacji strategii określił 44 cele operacyjne. Tym samych nieaktualne stały się wcześniej zapisane zadania do realizacji, które były głównie inwestycyjne (remonty szkół, obiektów publicznych itp.).

Grupa pracująca nad aktualizacją strategii wyszła też z propozycją by procesem wdrażania i monitoringu zajął się stosowny zespół( bądź zespoły) powołany zarządzeniem wójta gminy Mirzec.
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Zespół ds. aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych
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Warsztaty z udziałem Zespołu ds. aktualizacji Strategii oraz Moderatorów 

Programu Integracji Społecznej

1.4. Podstawa prawna systemu pomocy społecznej w Polsce 

Ustawa o pomocy społecznej

Obowiązująca od 1 maja 2004 roku „Ustawa o pomocy społecznej” (Dz. U. z 2008r., Nr 115, poz. 728 z dn. 12.03.2004 r. tekst jednolity), określa:

· zadania w zakresie pomocy społecznej,

· rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, 

· organizację pomocy społecznej;

· zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej.

Według ustawy (Art. 2.1.) pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie same pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka (Art. 3.1.). 

Ustawa określa przypadki, w których udziela się pomocy społecznej osobom i rodzinom. Pomocy społecznej udziela się w szczególności z powodu (Art.7):

· ubóstwa,

· sieroctwa,

· bezdomności,

· bezrobocia,

· niepełnosprawności,

· długotrwałej i ciężkiej choroby,

· przemocy w rodzinie,

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,

· bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,

· braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy,

· trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

· alkoholizmu lub narkomanii,

· zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

· klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Ustawy regulujące system pomocy społecznej:

1. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U.  z 2006r. Nr 139 poz.992 z późn. zm.)    

Ustawa o świadczeniach rodzinnych reguluje nowy system świadczeń poza ubezpieczeniowych, finansowanych w całości z budżetu państwa, całkowicie odrębny od systemu pomocy społecznej. Ustawa weszła w życie z dniem 1 maja 2004 roku. Od tej daty Ośrodki Pomocy Społecznej przejęły część zobowiązań Zakładów Ubezpieczeń Społecznych dotyczących wypłaty zasiłków rodzinnych i dodatków do nich. Ustawa określa warunki nabycia prawa do świadczeń rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wypłacania tych świadczeń. Świadczeniami rodzinnymi są:
· zasiłek rodzinny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego;

· świadczenia opiekuńcze: zasiłek pielęgnacyjny i świadczenie pielęgnacyjne.

Zasiłek rodzinny ma na celu częściowe pokrycie wydatków na utrzymanie dziecka. Prawo do zasiłku rodzinnego i dodatków do tego zasiłku przysługuje:

· rodzicom, jednemu z rodziców albo opiekunowi prawnemu dziecka;

· opiekunowi faktycznemu dziecka;

· osobie uczącej się.

Do zasiłku rodzinnego przysługują dodatki z tytułu:

· urodzenia dziecka;

· opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;

· wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

· samotnego wychowywania dziecka;

· kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego;

· rozpoczęcia roku szkolnego;

· rozpoczęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Ustawa o świadczeniach rodzinnych reguluje nowy system świadczeń.   

2. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku(Dz. U. Nr 122, poz. 1143     z późn.zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wychodzi naprzeciw postulatom organizacji pozarządowych, które oczekują od państwa większego zaangażowania w aktywizację i edukację środowisk dotkniętych długotrwałym bezrobociem. Stwarza przede wszystkim szansę na powrót do społeczeństwa osobom, które z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Zapis ustawy kładzie nacisk na edukację i aktywizację środowisk marginalizowanych zawodowo i społecznie, a także na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osób, które nie posiadają własnych dochodów, a w szczególności:

· osób bezdomnych realizujących indywidualny program wychodzenia z bezdomności,

· osób uzależnionych od alkoholu w procesie leczenia po zakończeniu programu psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego, 

· osób uzależnionych od narkotyków lub innych środków odurzających po zakończeniu programu terapeutycznego w zakładzie opieki zdrowotnej,

· osób chorych psychicznie, 

· długotrwale bezrobotnych, 

· zwalnianych z zakładów karnych mających trudności w integracji ze środowiskiem,

· uchodźców realizujących indywidualny program integracji. 

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo                                     w „inkubatorach społecznych” – Centrach Integracji Społecznej – lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsiębiorców, w Centrach Integracji Społecznej, bądź w ramach własnej działalności gospodarczej w formie spółdzielni.

Drugą formą pomocy przewidzianą w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osób, które uległy wykluczeniu społecznemu. Wsparcie może polegać na skierowaniu danej osoby przez Powiatowy Urząd Pracy do pracy u przedsiębiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesięcy, zaś Powiatowy Urząd Pracy do refundowania ze środków Funduszu Pracy przedsiębiorcy części wynagrodzenia przez pierwsze 12 miesięcy zatrudnienia takiej osoby. 

Nowa ustawa powołuje do życia Centra Integracji Społecznej, w których osoby znajdujące się                         w trudnej sytuacji życiowej, np. bezdomne lub uzależnione od alkoholu, będą mogły liczyć na zatrudnienie socjalne. Osoby te będą przebywały w centrach od 1 do 1,5 roku oraz będą otrzymywały pieniądze za wykonywaną pracę. W pierwszym miesiącu pracy wynagrodzenie będzie równe 40% zasiłku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku – 80% zasiłku.

3. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r.(Dz. U. Nr 111, poz. 535  z późn. zm.)

Według ustawy ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej                                  i samorządowej oraz instytucje do tego powołane. Ustawa przewiduje, że w działaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne. 

W świetle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczególności na: 

· promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, 

· zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbędnych do życia w środowisku rodzinnym i społecznym, 

· kształtowaniu wobec osób z zaburzeniami psychicznymi, właściwych postaw społecznych, a zwłaszcza zrozumienia, tolerancji, życzliwości, a także przeciwdziałaniu ich dyskryminacji. 

4. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku (Dz. U. Nr 97, poz.176 tekst jednolity, z 9 października 1997r.)

Ustawa dotyczy osób, których niepełnosprawność została potwierdzona orzeczeniem                                      o zakwalifikowaniu przez organy orzekające do jednego z trzech stopni niepełnosprawności (znaczny, umiarkowany, lekki), o całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy (na podstawie odrębnych przepisów) lub o niepełnosprawności, wydanym przed ukończeniem 16 roku życia.

Rehabilitacja osób niepełnosprawnych oznacza zespół działań, w szczególności organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i społecznych, zmierzających do osiągnięcia, przy aktywnym uczestnictwie tych osób, możliwie najwyższego poziomu ich funkcjonowania, jakości życia i integracji społecznej.

· Rehabilitacja zawodowa ma na celu ułatwienie osobie niepełnosprawnej uzyskania                  i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umożliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i pośrednictwa pracy.

· Rehabilitacja społeczna ma na celu umożliwianie osobom niepełnosprawnym uczestnictwa  w życiu społecznym.

Do podstawowych form aktywności wspomagającej proces rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych zalicza się uczestnictwo tych osób w: 

· warsztatach terapii zajęciowej - wyodrębniona organizacyjnie i finansowo placówka stwarzająca osobom niepełnosprawnym niezdolnym do podjęcia pracy możliwość rehabilitacji społecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejętności niezbędnych do podjęcia zatrudnienia;

· turnusach rehabilitacyjnych - zorganizowana forma aktywnej rehabilitacji połączonej                      z elementami wypoczynku, której celem jest ogólna poprawa psychofizycznej sprawności oraz rozwijanie umiejętności społecznych uczestników, między innymi przez nawiązywanie   i rozwijanie kontaktów społecznych, realizację i rozwijanie zainteresowań, a także przez udział w innych zajęciach przewidzianych programem turnusu.

5. Ustawa o pożytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z 2003 r.)

Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie jest ważnym aktem prawnym, wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące podstawowych dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce.

Obszary, które reguluje ustawa to: 

· prowadzenie działalności pożytku publicznego (działalność odpłatna i nieodpłatna pożytku publicznego), 

· uzyskiwanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz konsekwencje z tym związane (warunki uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego), 

· nadzór nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego, 

· wolontariat. 

6. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 r.( tekst jednolity z 2007 r. Dz. U. Nr 70, poz.473 )

Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach lokalnych. Zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje się przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, w szczególności:

· tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje powstrzymanie się od spożywania alkoholu, 

· działalność wychowawczą i informacyjną, 

· ustalanie odpowiedniego poziomu i właściwej struktury produkcji napojów alkoholowych przeznaczanych do spożycia w kraju, 

· ograniczanie dostępności alkoholu, 

· leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych od alkoholu, 

· zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie, 

· przeciwdziałanie przemocy w rodzinie. 

7. Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku(Dz.U. Nr 179 poz.1485 z późn. zm.)

Przeciwdziałanie narkomanii należy do zadań własnych Gminy . Obejmują one:

· zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych  i osób zagrożonych uzależnieniem,

· udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej,

· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii (w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo- rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych),

· wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych służących rozwiązywaniu problemów narkomanii,

· pomoc społeczną osobom i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem                                    i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób                                z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

8. Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.U. Nr 180 poz.1493)

Do zadań własnych Gminy należy w szczególności: 

· tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 

· opracowanie i realizacja programów ochrony ofiar, 

· prowadzenie gminnych ośrodków wsparcia. 

9. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów z dnia 7 września 2007roku (Dz. U. z 19.10.2007, Nr 192, poz. 1378)
Ustawa określa zasady:

1) postępowania wobec osób zobowiązanych do świadczenia alimentacyjnego na podstawie tytułu wykonawczego, jeżeli egzekucja prowadzona przez komornika sądowego jest bezskuteczna,

2) przyznawania alimentów dla osób samotnie wychowujących dzieci, uprawnionych do świadczenia alimentacyjnego na podstawie tytułu wykonawczego, którego egzekucja jest bezskuteczna.

Prawne podstawy planowania polityki społecznej w państwach należących do Unii Europejskiej:

· Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzające ogólne przepisy dotyczące Funduszy Strukturalnych  (1260/99 WE)

· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99WE)

· Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczące koordynacji pomocy w ramach strategii przedakcesyjnej dla krajów ubiegających się  o członkostwo w Unii Europejskiej oraz zmieniające rozporządzenie 3906/89EWG (1266/99WE)

· Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawiające Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (1267/1999WE)

· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego (1784/99WE)

Dokumenty programowe:

Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim  z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej. Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały                                    z perspektywą ich realizacji do 2010 roku i brzmią następująco: 

· W zakresie realizacji prawa do edukacji:

· Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

· Poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim,

· Upowszechnianie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

· Rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci,

· Upowszechnianie kształcenia ustawicznego;

· W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

· Radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowalny i wymaga podjęcia natychmiastowych, zdecydowanych działań,

· Ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego tak, aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE;

· W zakresie działań dotyczących realizacji prawa do pracy:

· Ograniczenie bezrobocia długookresowego,

· Zmniejszenie bezrobocia młodzieży,

· Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych,

· Zwiększenie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy;

· W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
· Wydłużenie przeciętnego dalszego trwania życia w sprawności,

· Upowszechnianie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych,

· Zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego;

· W zakresie realizacji innych praw społecznych:

· Zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością,

· Zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych,

· Rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami,

· Zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną,

· Realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne,

· Zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Cel główny Narodowej Strategii Spójności to: tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiębiorczości zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cele szczegółowe:

1. Poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmów partnerstwa, 

2. Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności społecznej, 

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski, 

4. Podniesienie konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw, w tym szczególnie sektora wytwórczego o wysokiej wartości dodanej oraz rozwój sektora usług, 

5. Wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej, 

6. Wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.  
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

na lata 2006 – 2010  

Obszar I. Szkody zdrowotne i rozwojowe występujące u młodych Polaków spowodowane piciem alkoholu.

Cel 1. Zmniejszenie ilości i częstotliwości picia alkoholu przez młodzież. 

Cel 2. Podwyższenie wieku inicjacji alkoholowej. 

Cel 3. Zwiększenie odsetka abstynentów wśród młodzieży. 
Obszar II. Szkody zdrowotne i rozwojowe spowodowane piciem alkoholu przez dorosłych.
Cel 1. Zwiększenie wiedzy na temat wpływu alkoholu na zdrowie wśród lekarzy i innych przedstawicieli systemu ochrony zdrowia. 

Cel 2. Zmniejszenie rozmiarów populacji osób pijących szkodliwie i ryzykownie. 

Cel 3. Redukcja odsetka kobiet pijących alkohol w okresie ciąży i karmienia piersią.

Cel 4. Zwiększenie wykrywalności problemów i szkód zdrowotnych związanych 
z nadużywaniem alkoholu u pacjentów podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej.

Obszar III. Uszkodzenia zdrowia związane z uzależnieniem od alkoholu.

Cel 1. Zmniejszenie śmiertelności i degradacji psychofizycznej osób uzależnionych od alkoholu.

Cel 2. Zwiększenie odsetka osób korzystających z profesjonalnej pomocy terapeutycznej 
w zakresie leczenia uzależnienia.

Cel 3. Poprawa funkcjonowania zdrowotnego i społecznego osób uzależnionych utrzymujących abstynencję.

Cel 4. Zwiększenie odsetka osób uzależnionych od alkoholu korzystających z pomocy 
i wsparcia środowisk samopomocowych (klubów abstynenckich i AA).

Cel 5. Skrócenie okresu od wystąpienia uzależnienia do podjęcia interwencji specjalistycznej.

Obszar IV. Szkody zdrowotne i psychospołeczne osób żyjących w rodzinach z problemem alkoholowym w tym przemoc domowa 

Cel 1.Poprawa sytuacji psychospołecznej osób współuzależnionych poprzez zwiększenie odsetka osób korzystających z profesjonalnej pomocy.

Cel 2.Zmniejszenie rozmiarów przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cel 3.Zmniejszenie zagrożenia wykluczeniem społecznym członków rodzin dotkniętych alkoholizmem.

Cel 4.Poprawa sytuacji psychospołecznej Dorosłych Dzieci Alkoholików (DDA).

Obszar V. Zaburzenia zdrowotne i rozwojowe dzieci z rodzin alkoholowych.

Cel 1. Poprawa jakości i zwiększenie dostępności opieki zdrowotnej i pomocy psychospołecznej dla dzieci alkoholików.
Cel 2. Zwiększenie odsetka dzieci z rodzin alkoholowych objętych profesjonalną pomocą specjalistyczną.
Obszar VI. Przestępstwa i wykroczenia spowodowane przez osoby nietrzeźwe,

 w szczególności przez nietrzeźwych kierowców.

Cel 1. Zmniejszenie ilości wypadków spowodowanych przez nietrzeźwych użytkowników dróg, w tym wypadków ze skutkiem śmiertelnym.
Cel 2Zmniejszenie ilości nietrzeźwych kierowców na drogach.
Cel 2.Zmniejszenie zagrożeń bezpieczeństwa i porządku publicznego powodowanych przez osoby nietrzeźwe.
Cel 3.Zmniejszenie ilości przestępstw i wykroczeń powodowanych przez osoby nietrzeźwe.
Obszar VII. Szkody ekonomiczne związane z nadużywaniem alkoholu.
Cel 1. Oszacowanie rzeczywistych rozmiarów szkód ekonomicznych związanych                            z używaniem alkoholu.
Cel 2. Zmniejszenie szkód ekonomicznych w środowisku pracy powodowanych przez nietrzeźwych pracowników.
Cel 3. Zmniejszenie innych szkód ekonomicznych spowodowane nietrzeźwością. 
Obszar VIII. Niewystarczająca wiedza i szkodliwe postawy społeczne wobec problemów alkoholowych i metod ich rozwiązywania.

Cel 1.Zwiększenie wiedzy na temat problemów oraz kosztów społecznych i ekonomicznych związanych z piciem alkoholu a także kształtowanie postaw i przekonań społecznych wspierających racjonalną kontrolę nad obecnością alkoholu w codziennym życiu. 
Cel 2.Utrwalanie w społeczeństwie przekonania, że alkohol jest specyficznym towarem, innym niż pozostałe, który generuje znaczne ryzyko oraz szereg poważnych problemów                         i szkód zdrowotnych, społecznych i ekonomicznych obciążających całą populację.
Obszar IX. Nadmierna dostępność i promocja napojów alkoholowych.

Cel 1. Zmniejszenie ilości przypadków naruszania przepisów prawnych regulujących obrót alkoholem.
Cel 2. Ograniczanie ilości punktów sprzedaży napojów wysokoprocentowych oraz godzin sprzedaży napojów alkoholowych.
Cel 3. Zmniejszenie negatywnego wpływu polityki fiskalnej na poziom spożycia alkoholu.
Cel 4. Ograniczanie reklamy i promocji napojów alkoholowych.
Obszar X. Ryzykowne wzory picia i wysoki poziom spożycia alkoholu.

Cel 1. Zmiana struktury spożycia alkoholu na rzecz napojów niskoprocentowych.
Cel 2. Zmniejszanie odsetka osób o wysokim i ryzykownym poziomie konsumpcji alkoholu 
(10 litrów 100% alkoholu wśród mężczyzn oraz 7,5 litra 100% w grupie kobiet).
Cel 3. Zmniejszenie średniego spożycia alkoholu w populacji
Strategia Antynarkotykowa UE (2005-2012)

Strategia Antynarkotykowa opiera się przede wszystkim na podstawowych zasadach prawa UE i w każdym względzie przestrzega podstawowych zasad Unii, takich jak: szacunek dla godności ludzkiej, wolności, demokracji, równości, solidarności, zasad państwa prawnego                       i praw człowieka. Ma na celu ochronę i podniesienie poziomu dobrobytu społeczeństw                      i jednostek, ochronę zdrowia publicznego, zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa publicznego i przyjęcie zrównoważonego, zintegrowanego podejścia do problemu narkotyków.

Polityka europejska określa dwa ogólne cele w odniesieniu do narkotyków:

1. UE ma na celu przyczynianie się do osiągnięcia wysokiego poziomu ochrony zdrowia, dobrobytu i spójności społecznej poprzez uzupełnienie działań Państw Członkowskich skierowanych na zapobieganie i ograniczanie spożycia narkotyków, uzależnienia od oraz szkód zdrowotnych i społecznych spowodowanych zażywaniem narkotyków.

2. UE i jej Państwa Członkowskie mają na celu zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa dla ogółu społeczeństwa poprzez podejmowanie działań mających na celu przeciwdziałanie produkcji narkotyków, transgranicznemu nielegalnemu handlowi narkotykami i nielegalnemu wykorzystaniu prekursorów oraz poprzez zintensyfikowanie działań zaradczych skierowanych przeciwko przestępczości związanej z narkotykami                               z wykorzystaniem skutecznej współpracy w ramach wspólnego podejścia.

Strategia określa cele stawiane do osiągnięcia poprzez realizację działań antynarkotykowych:

· Ograniczenie popytu - wymierne zmniejszenie zażywania narkotyków, uzależnienia oraz szkód zdrowotnych i zagrożeń społecznych spowodowanych zażywaniem narkotyków poprzez opracowanie i usprawnienie skutecznego i zintegrowanego, wszechstronnego systemu zmniejszania popytu opartego na wiedzy,                                       z uwzględnieniem zapobiegania, wczesnej interwencji, leczenia, redukcji szkód, rehabilitacji i środków społecznej reintegracji w ramach Państw Członkowskich UE. Środki mające na celu zmniejszenie popytu na narkotyki muszą uwzględniać problemy zdrowotne i społeczne spowodowane zażywaniem nielegalnych środków psychoaktywnych i zażywaniem różnego rodzaju narkotyków w połączeniu                         z legalnymi środkami psychoaktywnymi takimi jak tytoń, alkohol i leki,

· Ograniczenie podaży - wymierne zwiększenie wydajności, skuteczności i wiedzy nt. interwencji organów ścigania oraz działań UE i jej Państw Członkowskich wymierzonych w produkcję, nielegalny handel, niezgodne z prawem wykorzystanie prekursorów, z uwzględnieniem nielegalnego wykorzystania prekursorów narkotyków syntetycznych przywożonych do UE, nielegalny handel narkotykami i finansowanie terroryzmu, pranie pieniędzy w związku z przestępczością związaną z narkotykami. Wynik ten powinien zostać osiągnięty poprzez skupienie się na przestępczości zorganizowanej związanej z narkotykami z wykorzystaniem istniejących instrumentów i struktur, a w stosownych przypadkach, wybierając współpracę regionalną lub tematyczną oraz poszukując środków wzmacniających działania prewencyjne w odniesieniu do przestępczości związanej z narkotykami,

· Koordynacja jest kluczem do ustanowienia i realizacji przynoszącej rezultaty strategii antynarkotykowej. Koordynacja polityki antynarkotykowej na poziomie UE powinna mieć miejsce za pośrednictwem Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotyków (HGRN). HGRN powinna regularnie poświęcać uwagę aspektom zewnętrznym polityki antynarkotykowej. Organy krajowe odpowiedzialne za koordynację zagadnień i polityk związanych z narkotykami będą przyczyniać się do praktycznej realizacji planów działań UE w kontekście realizacji programów krajowych,

· Współpraca międzynarodowa - wymierne wzmocnienie skutecznej i bardziej widocznej koordynacji pomiędzy Państwami Członkowskimi oraz pomiędzy nimi                 a Komisją dla promowania i rozwijania zrównoważonego podejścia do problemu narkotyków i prekursorów w kontaktach z międzynarodowymi organizacjami                      i państwami trzecimi oraz na międzynarodowych forach.  Wzmocnienie to oraz zmierzanie do celu, którym zmniejszenie produkcji i podaży narkotyków w Europie oraz pomoc krajom trzecim w obszarach priorytetowych zmierzająca do zmniejszenia popytu ma narkotyki stanowią integralną część współpracy politycznej i na rzecz rozwoju,

· Informacje, badania i ocena - Lepsze zrozumienie problemu narkotyków                        i opracowanie optymalnej reakcji na to zagadnienie za pomocą wymiernego i stałego rozwijania wiedzy i związanej z nią infrastruktury. Aby jednoznacznie określić korzyści i braki obecnych działań na poziomie UE, należy kontynuować ocenę, która będzie stanowić integralną część podejścia UE do polityki antynarkotykowej.

Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego

Za cel priorytetowy w województwie uznano:

Wzrost atrakcyjności województwa dla rozwoju społecznego i gospodarczego

Cele warunkujące oraz główne kierunki działań określono następująco:

( Rozwój zasobów ludzkich i bezpieczeństwo społeczne:

· Doskonalenie systemu edukacji z uwzględnieniem rynku pracy

· Przeciwdziałanie bezrobociu, łagodzenie jego skutków i aktywizacja zawodowa bezrobotnych 

· Zapewnienie wysokiej jakości usług publicznych

● Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody i dóbr kultury:

· Tworzenie warunków zrównoważonego rozwoju umożliwiających prawidłowe funkcjonowanie systemów ekologicznych

· Ochrona dziedzictwa kulturowego. Tworzenie warunków rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji

● Rozwój systemów infrastruktury technicznej:

· Podnoszenie standardów i stworzenie spójnego układu komunikacyjnego stymulującego rozwój regionu

· Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego

● Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich:

· Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich umożliwiający przechodzenie ludności wiejskiej do zawodów pozarolniczych

· Rozwój i modernizacja produkcji rolnej i przetwórstwa rolnego

· Stworzenie infrastruktury rynku rolnego

● Przyspieszenie urbanizacji oraz restrukturyzacji bazy ekonomicznej i wzrostu innowacyjności województwa:

· Tworzenie warunków sprzyjających aktywizowaniu przedsiębiorczości jako pierwszoplanowego czynnika urbanizacji województwa

· Kreowanie rozwoju i dywersyfikacja (zróżnicowanie) funkcji wyższego rzędu w Kielcach oraz racjonalny rozwój strefy podmiejskiej Kielc

· Przyspieszenie restrukturyzacji bazy ekonomicznej i wzrostu innowacyjności Staropolskiego Okręgu Przemysłowego

· Aktywizacja gospodarcza oraz przyspieszony rozwój miast i centrów gmin województwa

● Przygotowanie województwa do międzynarodowej współpracy regionów:

· Rozwój współpracy z partnerami zagranicznymi

· Przygotowanie społeczeństwa do procesów integracyjnych 

· Instytucjonalne przygotowanie województwa do programowania i realizacji polityki integracji z Unią Europejską

Strategia Rozwoju Powiatu Starachowickiego

Misja Powiatu Starachowickiego:

Podniesienie atrakcyjności powiatu dla przedsiębiorców i inwestorów poprzez pełne wykorzystanie możliwości SSE,

 poprawę dostępności komunikacyjnej powiatu,

 modernizację i rozbudowę infrastruktury technicznej,

 wysoką sprawność i efektywność usług publicznych 

oraz wykorzystanie potencjału turystycznego.

Główne priorytety Strategii Rozwoju Powiatu Starachowickiego:

· Przedsiębiorczość, Specjalna Strefa Ekonomiczna i przyciąganie kapitału

· Infrastruktura techniczna i dostępność komunikacyjna

· Usługi publiczne i turystyka

Cele strategiczne i cele operacyjne zawarte w Strategii Rozwoju Powiatu Starachowickiego:

· Współdziałanie podmiotów lokalnych w tworzeniu klimatu i warunków dla rozwoju działalności gospodarczej

· Instytucjonalizacja działań w zakresie rozwoju gospodarczego powiatu

· Promocja i wizerunek powiatu

· Aktywizacja działań i rozwój współpracy SSE z lokalnymi podmiotami

· Rozwój lokalnej przedsiębiorczości 

· Wsparcie dla małych i średnich przedsiębiorstw

· Promocja samozatrudnienia osób bezrobotnych i absolwentów

· Wspieranie rozwoju rolnictwa i rozwój usług w zakresie rolnictwa i ochrony środowiska

· Poprawa infrastruktury technicznej i dostępności komunikacyjnej powiatu

· Sanitacja dorzecza rzek Kamiennej i Iłżanki

· Poprawa dostępności komunikacyjnej powiatu starachowickiego

· Rozbudowa infrastruktury technicznej służącej poprawie jakości życia mieszkańców                        i rozwojowi przedsiębiorczości

· Poprawa Jakości i dostępności usług publicznych

· Podniesienie jakości kształcenia na terenie powiatu

· Poprawa bezpieczeństwa w powiecie

· Rozwój działalności kulturalnej w powiecie

· Poprawa systemu ochrony zdrowia

· Podniesienie atrakcyjności turystycznej powiatu starachowickiego 

· Zróżnicowanie oferty turystycznej

· Stworzenie systemu informacji i promocji turystycznej

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Mirzec

Za cele strategiczne w Planie Rozwoju Lokalnego dla gminy Mirzec uznano:

· Wysoki standard życia lokalnej społeczności

· Rozwój gospodarczy z wykorzystaniem walorów środowiska przyrodniczego
W ramach powyższych celów strategicznych zdefiniowano cele operacyjne (pomocnicze):

· Rozwój bazy turystyczno – rekreacyjnej gminy  

· Rozwój agroturystyki i rolnictwa ekologicznego 
· Poprawa jakości wód powierzchniowych i racjonalna gospodarka wodna 
· Eliminacja emisji zanieczyszczeń powietrza 

· Funkcjonalny system gospodarki odpadami 

· Podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców gminy 
· Eliminacja zagrożeń komunikacyjnych 
· Nowe miejsca pracy, rozwój przedsiębiorczości 

· Infrastruktura społeczna dostosowana do potrzeb mieszkańców

· Podnoszenie kwalifikacji zawodowych lokalnej społeczności 
· Inwestowanie w młodzież 
Diagnoza problemów społecznych gminy Mirzec

2. Charakterystyka gminy 

Gmina Mirzec położona jest w północnej części województwa świętokrzyskiego w powiecie starachowickim. Graniczy z gminami:

· od zachodu z gminą Skarżysko Kościelne, 

· od południa z gminą Brody oraz miastem i gminą Wąchock, 

· od północnego-wschodu z gminami województwa mazowieckiego: Mirów (powiat szydłowiecki) oraz gminy Wierzbica i Iłża (powiat radomski). 

Gmina ulokowana jest po obu stronach drogi Starachowice-Wierzbica-Radom. Zajmuje ona obszar 111 km², a zamieszkała jest przez 8541 mieszkańców (wg danych na 30.09.2008r.). 

Gmina Mirzec stanowi fragment północnej części mezozoicznego obrzeżenia Gór Świętokrzyskich, położona jest w zasięgu Przedgórza Iłżeckiego (północno-wschodnia część Wyżyny Kielecko-Sandomierskiej). Tereny leśne w gminie stanowią blisko 40% ogólnej powierzchni, tworząc zwarty kompleks w południowej jej części.

Na terenie gminy funkcjonują m.in.: 

· szkoły podstawowe w: Mircu, Gadce, Tychowie Nowym, Tychowie Starym, Trębowcu i Osinach oraz szkoły w Jagodnem i Małyszynie, które posiadają sale gimnastyczne,

· gimnazjum w Mircu, 

· Biblioteka Publiczna oraz 3 filie biblioteczne we wsiach: Gadka, Małyszyn                 i Tychów Stary,

· Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej – Ośrodek Zdrowia w Mircu oraz Ośrodek Zdrowia w Jagodnem,

· Gospodarstwo agroturystyczne w Mircu Majorat.

Stan infrastruktury technicznej na terenie gminy przedstawia się następująco:

· drogi: wojewódzka, powiatowe i gminne, o łącznej długości 103,8 km, posiadają w asfaltową nawierzchnię i oświetlenie uliczne, korzystny układ komunikacyjny, który dostosowany jest do ukształtowania terenu,

· magistrala wodociągowa o długości 87,6 km (1945 sztuk i 36,4 km przyłączy) zaopatruje w wodę wszystkie miejscowości gminy,

· sieć telefoniczna obsługuje 1500 abonentów, 

· długość sieci gazociągowej wynosi ogółem ok. 71 km.

Gmina Mirzec dba o ekologię. Każde gospodarstwo posiada pojemniki na odpady, szkoły i Urząd Gminy korzystają z ekologicznych kotłowni olejowych i gazowych, wiele indywidualnych gospodarstw posiada kotłownie gazowe, przy trzech szkołach funkcjonują oczyszczalnie ścieków. Obecnie przygotowywany jest projekt techniczny I etapu kanalizacji sanitarnej gminy. 
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                         Urząd Gminy w Mircu                                         Gimnazjum w Mircu 
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                              Kościół w Mircu                                 Eksponaty rękodzielnicze w Osinach
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                              Dożynki ludowe                               Zebranie wiejskie w Tychowie Starym 
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              Budynek planowany do adaptacji                                  Figurka Świętego Jana 

                      na Centrum Twórczości                                        w Małyszynie Dolnym

                          Ludowej w  Osinach

Mirzec jest gminą typowo wiejską, gdzie przeważają małe gospodarstwa rolne. Użytki rolne zajmują obszar 6147 ha (w tym grunty orne – 4888 ha), co stanowi 55% obszaru gminy. W gminie Mirzec prosperują gospodarstwa zajmujące się uprawą pieczarek i hodowlą kwiatów.

Gmina ma bogate tradycje działalności kulturalnej, podtrzymywane m.in. przez szkoły, biblioteki i Koła Gospodyń Wiejskich oraz śpiewacze zespoły folklorystyczne „Jutrzenka” z Ostrożanki i „Kumosie” z Gadki. Poza tym na terenie gminy istnieje zorganizowana liga piłkarska oraz obiekty sportowe, na których odbywają się liczne zawody i rozgrywki.

Działalność przemysłowa na terenie gminy nie odgrywa znaczącej roli. Działalność gospodarczą prowadzi 372 przedsiębiorstw i podmiotów gospodarczych. Do głównych branż należą: obróbka drewna, młynarstwo, piekarnictwo, usługi transportowe, stolarskie i betoniarskie. 

 Dochody i wydatki budżetu gminy Mirzec w latach 2000-2006 (w tys. zł) przedstawia tabela:

	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Dochody ogółem
	9062,8
	8735,8
	10474,2
	10586,9
	12886,3
	13597,0
	15278,4

	Wydatki ogółem 
	9773,4
	9460,3
	8357,9
	10199,9
	13231,9
	13604,3
	15360,6


      *wg danych Rocznika Statystycznego Woj. Świętokrzyskiego.
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Dochód na 1 mieszkańca w roku 2006 wyniósł 1.807 zł (własny – 319 zł). Wydatki gminy na 1 mieszkańca wynosiły 1.817 zł 9 (w tym inwestycyjne 177zł). Średnia dochodów na 1 mieszkańca dla województwa wynosiła 1.974 zł, a wydatków 2.032 zł.  

2.1.  Sytuacja demograficzna gminy Mirzec

Obszar gminy Mirzec zamieszkany jest przez 8541 osób (wg stanu na 30.09.2008). Wskaźnik gęstości zaludnienia wynosi 76,9 osoby na 1 km2, przy średniej dla powiatu 180 osoby, a dla województwa świętokrzyskiego 109. Na 100 mężczyzn w gminie przypada 101 kobiet (powiat – 107, województwo – 105). Wskaźnik przyrostu naturalnego dla gminy wynosi 0 (powiat: -2,2‰, województwo: -1,9‰).

Zmiany w zasobach ludzkich gminy Mirzec obrazują poniższe zestawienia

Liczba ludności gminy w latach 1995-2008:

	Rok
	Liczba mieszkańców

	1995
	7988

	1996
	7816

	1997
	8698

	1998
	8700

	1999
	8419

	2000
	8411

	2001
	8440

	2002
	8442

	2003
	8422

	2004
	8601

	2005
	8622

	2006
	8596

	2007
	8563

	2008 (30.09)
	8541


                                           * wg danych Urzędu Gminy w Mircu

Przyrost naturalny i saldo migracji (w liczbach bezwzględnych) w latach 2000-2006:

	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006 

	Przyrost naturalny
	14
	10
	5
	-1
	-9
	29
	0

	Saldo migracji 
	3
	23
	-22
	brak danych
	brak danych
	brak danych
	brak danych


       * wg Rocznika Statystycznego Województwa Świętokrzyskiego

Wskaźnik salda migracji w województwie w roku 2006 wynosił -2,7‰, w powiecie starachowickim -4,33‰ . 

Struktura ludności gminy Mirzec według ekonomicznych grup wiekowych w latach 2000-2006:

	Liczba ludności
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006 

	Wiek przedprodukcyjny
	2207
	2145
	2082
	2008
	1941
	1902
	1842

	Wiek produkcyjny
	4754
	4760
	4811
	4905
	4965
	5012
	5072

	Wiek poprodukcyjny
	1450
	1533
	1549
	1533
	1524
	1542
	1545

	Razem
	8411
	8438
	8442
	8446
	8430
	8456
	8459


       * wg Rocznika Statystycznego Województwa Świętokrzyskiego
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Pozytywnymi zjawiskami procesu demograficznego w gminie jest:

· wysoki udział ludności w wieku produkcyjnym (prawie 60% ogółu w 2006 roku),

· wyrównany współczynnik feminizacji (kobiety stanowią 50,1% całej populacji), wzrastającego wskaźnika przyrostu naturalnego. 

Niekorzystne trendy w procesach demograficznych dotyczą m.in. systematycznego spadku liczby osób w wieku przedprodukcyjnym i wzrostu liczby ludności w wieku poprodukcyjnym – proces świadczący o starzeniu się społeczeństwa.

3. Charakterystyka problemów społecznych gminy Mirzec

Ustawa o „pomocy społecznej”, z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2008r., Nr 115, poz. 728 z dn. 12.03.2004 r. tekst jednolity), nakłada na gminy obowiązek świadczenia pomocy społecznej mieszkańcom, którzy tego potrzebują. Do obowiązkowych zadań gminy (wg art. 17 Ustawy) należą m.in.:
· przyznawanie i wypłacanie wszelkich zasiłków,

· świadczenie usług opiekuńczych,

· udzielanie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym,  

· organizowanie świetlic, klubów, ognisk środowiskowych, 

· organizowanie pracy socjalnej,

· sprawienie pogrzebu (w tym również bezdomnym),

· zapewnienie środków na wynagrodzenie dla pracowników oraz warunków do realizacji powyższych zadań. 

Pomoc społeczna to nie tylko świadczenia pieniężne, ale także świadczenia w naturze, poradnictwo specjalistyczne (np. psychologiczne i prawne), praca socjalna.

3.1. Obszary problemów społecznych objęte pomocą socjalną zgodnie z Ustawą „o pomocy społecznej”

3.1.1. Ubóstwo

Ubóstwo staje się zjawiskiem coraz bardziej powszechnym i coraz bardziej widocznym i niebezpiecznym. Za ubóstwo uznaje się stan, kiedy jednostce czy grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych za niezbędne. Potrzebami podstawowymi, poza wyżywieniem, są także: ubranie, mieszkanie, ochrona zdrowia, wykształcenie. 

Ubóstwo jest zjawiskiem niebezpiecznym, ponieważ może powodować m.in. trwałe urazy psychiczne i długotrwałe skutki społeczne, np.:

· zmniejszenie popytu na towary, chłonności rynku i zahamowania rozwoju gospodarczego,

· utrudnienie lub uniemożliwienie korzystania z szans zdobycia wykształcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia,

· wzrost przestępczości (przestępstwa przeciw mieniu) i patologii społecznych (narkomania, bezdomność).

Jednym z najważniejszych skutków ubóstwa jest fakt jego samodzielnej reprodukcji – ubodzy rodzą dzieci skazane na pozostawanie w tej sferze. Dlatego też forma pomocy dla osób ubogich powinna z jednej strony zabezpieczać ich byt, a z drugiej motywować ich do podjęcia starań zmiany swego życia.

Ubóstwo jest głównym powodem przyznawania pomocy przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mircu. Wpływ na taki stan rzeczy ma głównie pogłębiająca się dysproporcja dochodów w społeczeństwie. Według szacunków, biorąc pod uwagę kryterium dochodowe, problem ubóstwa może dotyczyć nawet 60% mieszkańców gminy Mirzec. Nie wszystkie rodziny mające problem z finansami zwracają się                       o pomoc do GOPS. 

Ze świadczeń GOPS z powodu ubóstwa w latach 2000-2004 korzystało:

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Ubóstwo – liczba rodzin
	53
	10
	14
	16
	32
	32
	30
	52
	32


             *wg danych GOPS w Mircu

Liczba rodzin korzystających ze świadczeń GOPS ulega stałym wahaniom – nie wykazuje stałych tendencji. W gminie rodziny ubogie  mogą liczyć na dodatkową pomoc – prowadzenie dożywiania dla dzieci w wieku szkolnym w formie pełnego obiadu lub jednego gorącego dania. Środki na ten cel pochodzą głównie z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Sporadycznie szkołom udaje się pozyskać sponsora na zasadzie jednorazowej pomocy, np. zakup słodyczy. 

Liczbę dzieci korzystających z darmowych posiłków w szkołach na terenie gminy przedstawia poniższa tabela:

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Liczba dzieci korzystających z posiłków
	392
	326
	475
	447
	335
	407
	347
	320
	252

	Liczba wydanych posiłków ogółem
	52.942
	39.078
	65.726
	54.775
	40.161
	52.942
	55.184
	44.089
	10.677

	Koszty posiłków  ogółem (w zł)
	63.281
	58.650
	115.098
	33.000
	113.382
	63.281
	134486
	118532
	19.982


*wg danych GOPS w Mircu

Mimo, że w niektórych domach żyje się poniżej minimum socjalnego, zdarzają się przypadki, że rodzice – powodowani wstydem, czy dumą – zabraniają dzieciom korzystania z darmowych obiadów. Według oceny dyrekcji szkół  posiłek w stołówkach szkolnych dla niektórych dzieci jest jedynym gorącym posiłkiem w ciągu dnia. 

3.1.2. Sieroctwo 

W dzisiejszych czasach sieroty to niekoniecznie dzieci pozbawione rodziców, ale coraz większym stopniu również dzieci pochodzące z rodzin dysfunkcyjnych. Czynnikami, które wpływają na powstawanie tzn. sieroctwa patologicznego są m.in.:

· przemoc, 

· nie poczuwanie się do odpowiedzialności za dzieci,

· niewłaściwa atmosfera panująca w domu oraz konflikty rodzinne,

· błędy wychowawcze,

· zła sytuacja materialna, mieszkaniowa, problemy społeczne – bezrobocie, ubóstwo, itp., 

· brak związków uczuciowych między członkami rodziny, a szczególnie brakiem miłości do dziecka.

Zjawisko sieroctwa na terenie gminy nie stanowi znaczącego problemu. Ze świadczeń GOPS w latach 2000-2008 korzystało:

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Sieroctwo - liczba rodzin
	3
	2
	1
	2
	1
	0
	0
	0
	0


*wg danych GOPS w Mircu

Liczba świadczeń w powodu sieroctwa, w porównaniu z innymi problemami społecznymi występującymi w gminie, jest bardzo niska. W chwili obecnej pomoc dla osieroconych dzieci świadczy głównie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach. Zazwyczaj dzieci osierocone znajdują się pod opieką rodziny dalszej (np. dziadków). 

3.1.3. Bezdomność 

Osobą bezdomną w polskim porządku prawnym (art. 6 pkt.8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej) jest osoba niezamieszkująca w lokalu mieszkaniowym w rozumieniu przepisów o ochronie lokatoró i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt stały, w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach osobistych, także osoba niezamieszkująca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt stały  w lokalu, w którym nie ma możliwości zamieszkania. Bezdomność spowodowana może być: 

· czynnikami społecznymi – m.in. brakiem miejsc dla rencistów, emerytów i osób starszych w domach pomocy społecznej, zaburzonym procesem usamodzielniania się wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych,

· czynnikami związanymi z patologiami i chorobami; bezdomności sprzyjają m.in. alkoholizm, narkomania, przestępczość, rozpad rodziny, odrzucenie i brak opieki ze strony najbliższych,

· czynnikami natury psychologicznej – świadomy wybór sposobu życia  i odmiennego systemu wartości;

· czynnikami natury prawnej – bezradność osób wobec niepowodzeń związanych z ich życiem.

Bezdomnemu należy się tymczasowe miejsce noclegowe, odzież i posiłek, a w niektórych przypadkach również zasiłek i inne formy pomocy. Na terenie gminy problem bezdomności jest trudny do rozwiązania – brak mieszkań socjalnych i schronisk dla bezdomnych. Umieszczenie bezdomnych w schroniskach na terenie województwa świętokrzyskiego wiąże się z bezwarunkowym przestrzeganiem przez nich trzeźwości. Instytucje te nie dysponują jednak wystarczającą liczbą miejsc oraz odpowiednimi warunkami, aby zapewnić wszystkim potrzebującym godziwą opiekę. 

Problem bezdomności na terenie gminy Mirzec jeszcze kilka lat temu był niezauważalny, w chwili obecnej również nie jest poważny. 

Liczbę rodzin, które w latach 2000-2008 otrzymały świadczenia z GOPS z powodu bezdomności przedstawia poniższa tabela:

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Bezdomność - liczba rodzin
	2
	1
	-
	-
	2
	-
	1
	1
	1


 *wg danych GOPS w Mircu

Jeżeli problem bezdomności w przyszłości pojawi się w stopniu szerszym, będzie trudny do rozwiązania ze względu na brak zasobów mieszkaniowych                              z przeznaczeniem na mieszkania socjalne na terenie gminy. 

3.1.4. Bezrobocie

Za bezrobotną uznaje się osobę, która do dnia 31 maja 2004 r. spełniała kryteria określone w art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o „zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu” (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514, z późn. zm.1), a także osobę, która od 1 czerwca 2004 r. spełnia kryteria określone w art. 2 ust.1, pkt. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o „promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” (Dz.U. Nr 99, poz. 1001).

Bezrobocie to sytuacja, kiedy większa lub mniejsza liczba osób zdolnych do pracy i pracy tej poszukująca nie znajdzie zatrudnienia. Bezrobocie rozumie się jako zjawisko towarzyszące gospodarce rynkowej, oznaczające brak pracy zarobkowej dla osób zdolnych do jej wykonywania i deklarujących chęć jej podjęcia. Bezrobocie jest poważną kwestią społeczną, która dotyczy znacznych obszarów społecznych oraz która kumuluje szereg negatywnych cech położenia materialnego i społecznego. 
Bezrobocie jest zjawiskiem, które dotyka szerokie kręgi społeczne, a straty, jakie za sobą niesie są trudne do oszacowania. Bezrobocie wywołuje wiele negatywnych zjawisk społecznych:

· zasadniczą zmianę sytuacji społecznej rodziny,

· zmianę sytuacji emocjonalnej rodziny (wpływa na dorosłych i dzieci),

· wpływ na stosunki wewnątrzrodzinne,

· izolacji społeczna (ograniczenie kontaktów ze znajomymi i dalszą rodziną).

W rodzinach mających problemy z bezrobociem zauważa się narastanie frustracji, co powoduje m.in. wzrost spożycia alkoholu. Obserwuje się również, że bezrobocie mężczyzn ma bardziej negatywne skutki dla rodziny niż bezrobocie kobiet. Mężczyźni reagują bardziej ambicjonalnie, obawiają się utraty autorytetu.

Najbardziej niepokojącym zjawiskiem związanym z bezrobociem jest degradacja dużych grup społecznych – dotyka nie tylko osoby bezrobotne ale i ich rodziny – dzieci. Utrata pracy i brak zasiłku prowadzą do ubóstwa, co zagraża materialnie i psychologicznie spójności rodziny. Bezpośrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obniżenie standardu materialnego rodziny, co często niemal wymusza konieczność korzystania z pomocy społecznej. Dlatego też zjawisko to stawiane jest zwykle na pierwszym miejscu wśród problemów społecznych.

Sytuację na rynku pracy w gminie Mirzec obrazują poniższe zestawienia

Pracujący z terenu gminy w porównaniu lat 2003 i 2006:

	Rok 
	Sektor
	Przemysł i budownictwo
	Usługi
	Ogółem

	
	Publiczny
	Prywatny
	
	rynkowe
	Nierynkowe
	

	2003
	275
	64
	64
	29
	238
	339 

(w tym kobiety – 246)

	2006
	254
	149
	52
	114
	232
	403 (w tym kobiety – 259)


* wg Roczników Statystycznych Województwa Świętokrzyskiego 

Liczba podmiotów gospodarki narodowej z terenu gminy Mirzec zarejestrowanych w rejestrze regon – porównanie lat 2003 i 2006:

	Rok 
	Sektor
	Spółki handlowe
	Spółki cywilne
	Spółdzielnie
	Fundacje, stowarzyszenia organizacje
	Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	Ogółem

	
	Publiczny
	Prywatny
	
	
	
	
	
	

	2003
	17
	400
	1
	18
	3
	10
	364
	417

	2006
	16
	356
	2
	15
	3
	9
	323
	372


* wg Roczników Statystycznych Województwa Świętokrzyskiego 

Liczba podmiotów gospodarki narodowej i osób fizycznych z terenu gminy według sekcji w latach 2003 i 2006:

	Wyszczególnienie
	Podmioty gospodarcze
	Osoby fizyczne

	
	2003
	2006
	2003
	2006

	Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo
	34
	22
	-
	-

	Przemysł
	41
	35
	31
	27

	Budownictwo
	63
	56
	61
	54

	Handel i naprawy
	163
	145
	157
	140

	Hotele i restauracje
	5
	5
	4
	3

	Transport, gospodarka magazynowa, łączność
	31
	29
	31
	29

	Pośrednictwo finansowe
	18
	19
	18
	19

	Obsługa nieruchomości i firm, nauka
	21
	18
	19
	18

	Ogółem 
	417
	372
	364
	323


* wg Roczników Statystycznych Województwa Świętokrzyskiego 

Liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy w stosunku do roku 2003 znacznie zmalała. Przedmiotem działalności usługowej na terenie gminy jest przede wszystkim budownictwo i transport. Rzemiosło reprezentowane jest głównie przez ślusarstwo i stolarstwo. W handlu dominuje handel artykułami spożywczo-przemysłowymi i handel obwoźny, zaś zakłady gastronomiczne to zazwyczaj małe bary. 

Potencjalnych źródeł działalności gospodarczej i dochodów mieszkańców gminy Mirzec w przyszłości należy upatrywać we właściwie ukierunkowanym rolnictwie oraz w usługach rekreacyjno-wypoczynkowych, obsłudze turystyki (głównie agroturystyki). Szacuje się, że zatrudnienie w okolicznych miastach będzie nadal podstawowym miejscem pracy i źródłem dochodów dla większości mieszkańców gminy. 

Dane na temat bezrobocia na terenie gminy Mirzec przedstawiają poniższe zestawienia

Liczba osób bezrobotnych z terenu gminy w poszczególnych latach:

	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2005
	2007
	2008 (30.09)

	Kobiety
	523
	519
	482
	424
	444
	417
	354
	284
	263

	Absolwenci
	40
	51
	51
	36
	-
	184
	112
	94
	97

	Z prawem do zasiłku
	191
	236
	203
	175
	213
	187
	131
	116
	108

	W wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata)
	804
	857
	780
	665
	685
	635
	444
	333
	305

	Pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy
	567
	596
	506
	490
	440
	560
	416
	255
	211

	Razem
	999
	1062
	985
	862
	897
	869
	628
	470
	421


*dane PUP w Starachowicach

Na przestrzeni lat 2001-2008 bezrobocie w gminie systematycznie spadało, od roku 2006 dość znacznie. Jest to związane z ogólnokrajowa tendencją, na który wpływ miała emigracja zarobkowa do państw Unii. 

Struktura wieku osób bezrobotnych: 

	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2005
	2007
	2008

(30.09)

	18-24 lat
	259
	277
	259
	196
	209
	184
	112
	94
	97

	25-34 lat
	314
	330
	314
	276
	274
	255
	176
	141
	133

	35-44 lat 
	231
	250
	207
	193
	202
	196
	156
	98
	75

	45-54 lat
	180
	190
	184
	174
	187
	191
	147
	102
	87

	55-59 lat
	11
	13
	18
	20
	21
	37
	33
	32
	25

	60-64 lat
	4
	2
	3
	3
	4
	6
	4
	3
	4


*dane PUP w Starachowicach

Największa liczba osób bezrobotnych na terenie gminy Mirzec jest w wieku 25-34 lata – 31,5%. Również młodsi ludzie (18-24 lata) nie mogą znaleźć pracy – stanowią oni ok. 23% ogółu bezrobotnych.

Struktura wykształcenia osób bezrobotnych: 

	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2005
	2007
	2008

(30.09)

	Wyższe
	14
	25
	33
	28
	31
	41
	38
	35
	37

	policealne i średnie zawodowe
	204
	240
	236
	208
	216
	210
	132
	111
	111

	średnie ogólnokształ-cące
	33
	45
	27
	35
	47
	57
	45
	42
	41

	zasadnicze zawodowe
	479
	483
	446
	390
	399
	359
	270
	181
	154

	gimnazjalne i poniżej
	269
	269
	243
	201
	204
	202
	143
	101
	78


*dane PUP w Starachowicach

Ok. 55% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w gminie posiada wykształcenie zawodowe lub niższe. 
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Czas pozostawanie bez pracy: 

	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2005
	2007
	2008 (30.09)

	Poniżej 3 miesięcy
	163
	170
	153
	157
	193
	126
	60
	69
	78

	3-6 miesięcy
	124
	109
	124
	91
	106
	104
	90
	79
	52

	6-12 miesięcy
	145
	187
	172
	124
	158
	128
	105
	85
	80

	1-3 lata
	280
	202
	180
	159
	118
	161
	100
	67
	57

	Powyżej 3 lat
	287
	394
	356
	331
	322
	273
	208
	123
	85


*dane PUP w Starachowicach

Osoby pozostaje bez pracy powyżej 1 roku stanowią 33,7% ogółu bezrobotnych zajmuje się głównie Powiatowy Urząd Pracy w Starachowicach. Urząd Gminy stara się doraźnie pomóc organizując np. staże absolwenckie czy prace interwencyjne. 

Wiele rodzin pozbawionych podstawowych środków do życia zwraca się                         o pomoc do GOPS. Liczbę rodzin korzystających z pomocy przedstawia poniższa tabela:

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Bezrobocie - liczba rodzin
	371
	341
	378
	338
	283
	290
	293
	199
	124


             *wg danych GOPS w Mircu

Liczba osób bezrobotnych korzystających z pomocy GOPS z powodu bezrobocia sukcesywnie się zmniejsza od roku 2002. 

3.1.5. Niepełnosprawność 

Niepełnosprawność często izoluje ludzi od społeczeństwa. Za niepełnosprawne uznaje się osoby, których stan fizyczny lub psychiczny powoduje utrudnienia (stałe lub okresowe) lub też uniemożliwia pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów. Osoby niepełnosprawne to osoby posiadające stopień niepełnosprawności orzeczony przez Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności, Komisję przy ZUS, KRUS oraz inne osoby z dysfunkcjami psychicznymi, fizycznymi i umysłowymi. Za niepełnosprawne uznać należy osoby, których stan fizyczny, psychiczny powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia, bądź uniemożliwia, pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów. 

Sytuacja takich osób, zwłaszcza na terenach wiejskich jest bardzo trudna. Niepełnosprawni fizycznie mają olbrzymie trudności głównie: ze swobodnym  poruszaniem się (bariery architektoniczne w mieszkaniach i w budynkach użyteczności publicznej, brak środków komunikacji), tzw. samoobsługą, dostępnością do fachowej opieki medycznej,  niemożnością edukacji, itp.. Osoby niepełnosprawne psychicznie postrzegane są zazwyczaj jako niebezpieczne i nieprzewidywalne.

Największymi problemami dla ludzi niepełnosprawnych są jednak czynniki psychologiczne i społeczne – trudność w akceptacji samego siebie i swoich schorzeń oraz brak zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Według Narodowego Spisu Powszechnego i Spisu Rolnego dla gminy Mirzec z roku 2002 na terenie gminy Mirzec zamieszkiwało 1123 osób niepełnosprawnych (527 mężczyzn i 596 kobiet), w tym: aktywni zawodowo – 384 osoby (ok. 34%).  GOPS nie prowadzi rejestru osób niepełnosprawnych.

Liczbę rodzin korzystających z pomocy GOPS z powodu niepełnosprawności prezentuje poniższa tabela: 

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Niepełnosprawność- liczba rodzin
	157
	94
	102
	177
	65
	115
	119
	94
	35
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GOPS w Mircu w stosunku do osób niepełnosprawnych świadczy usługi w zakresie pomocy opiekuńczej i pomocy finansowej (zasiłki celowe na zakup leków                           i odpłatności za leczenie). Niepełnosprawni mogą liczyć również na pomoc sąsiedzką, a także na wsparcie ze strony Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie                                    w Starachowicach.  
Gmina Mirzec stopniowo stara się likwidować bariery architektoniczne w budynkach użyteczności publicznej.

3.1.6. Długotrwała lub ciężka choroba

Osoby przewlekle lub ciężko chore spotykają się z podobnymi problemami jak osoby niepełnosprawne, ponieważ często nie są w stanie aktywnie uczestniczyć w tzw. normalnym życiu. Borykają się również z: bezrobociem, niedostępności opieki medycznej, czy kosztownością procesu leczenia. W chwili obecnej problemem są również tzn. choroby cywilizacyjne, dotykające najczęściej ludzi młodych i w średnim wieku. 

Liczbę rodzin, które otrzymują zasiłki z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mircu z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby przedstawia poniższa tabela:

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Długotrwała lub ciężka choroba – liczba rodzin
	326
	149
	173
	248
	126
	158
	170
	139
	117
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Zasiłek chorobowy przyznawany jest osobom ciężko lub długotrwale chorym na podstawie zaświadczenia lekarskiego. Głównym problemem w gminie są tzn. choroby cywilizacyjne, dotykające ludzi młodych i w średnim wieku – ok. 90% świadczeń wypłacanych jest z tego powodu. 

3.1.7. Przemoc w rodzinie

Przemoc występująca w rodzinie jest jedną z najpoważniejszych dysfunkcji. Art. 207§1 Kodeksu Karnego definiuje, iż: „przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujące przewagę sił działanie przeciwko członkowi rodziny, naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody”. Przemoc w rodzinie charakteryzuje się tym, że: 

· jest intencjonalna – przemoc jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie i podporządkowanie ofiary,

· siły są nierównomierne – w relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą, ofiara jest słabsza a sprawca silniejszy, 

· narusza prawa i dobra osobiste – sprawca wykorzystuje przewagę siły narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.),

· powoduje cierpienie i ból - sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody. Doświadczanie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. „o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie” w Art.6. §2 określa zadania gminy tym zakresie. Należą do nich: 

· tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· prowadzenie poradnictwa i interwencji, 

· opracowanie i realizacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie, 

· prowadzenie gminnych ośrodków wsparcia. 

Na przemoc w rodzinie należy reagować. Informacja o niej powinna docierać do Policji, GOPS lub innej służby społecznej działającej na terenie gminy lub                     w najbliższym jej sąsiedztwie. Policja i GOPS przyjmując zgłoszenie powinny poinformować pokrzywdzonych o przysługujących im prawach i pouczyć sprawcę czynu. Po dobrowolnym wypełnieniu wniosku z prośbą o pomoc przez pokrzywdzonych może dojść do dalszych kroków przeciwko sprawcy. Zgłoszenie może prowadzić do wizyty w domu pokrzywdzonych, opracowaniu planu pomocy oraz uruchomieniu lokalnego systemu wsparcia. 

Pracownicy GOPS w Mircu oraz policjanci z Posterunku Policji w Mircu zostali przeszkoleni i przygotowani do wprowadzenia rządowego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, tzw. „Niebieskiej karty”. 

Działania Policji mają na celu skuteczne reagowanie wobec przemocy w rodzinie poprzez :

· informowanie pokrzywdzonych o przysługujących im prawach oraz możliwości korzystania z pomocy i wsparcia wyspecjalizowanych instytucji, 

· rejestrację śladów i przebiegu wydarzeń oraz podjętych czynności, gromadzenie informacji z interwencji domowych i stały kontakt                          z zagrożoną rodziną,

· rozpoznawanie skali zjawiska i zagrożeń w rodzinie, 

· motywowanie ofiar przemocy w rodzinie do żądania ochrony swoich praw                   i szukania pomocy.

Schemat postępowania w przypadku stwierdzenia występowania 

zjawiska przemocy domowej
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W skład dokumentów wypełnianych przez policjantów wchodzą cztery „niebieskie karty”. Pierwsza tzw. meldunek – Karta „A” – jest wypełniana przez dyżurnego jednostki po zgłoszeniu przez patrol zakończenia czynności. 

Kartę "B" wypełnia policjant przeprowadzający interwencję, w którym opisuje: szczegóły zajścia, ocenę przebiegu zdarzenia, dane o dzieciach obecnych                                 w mieszkaniu oraz działania podjęte wobec sprawcy.  

Karta "C" zawiera informacje dla ofiary przemocy (jej prawa, możliwość ochrony)                  i wręczana jest w czasie interwencji. Karta zawiera rubrykę „Zanotuj przebieg zdarzenia, pamięć bywa zawodna”, gdzie pokrzywdzeni wpisują odpowiedzi na pytania: „kto i kiedy cię skrzywdził?”, „kim jest dla ciebie sprawca?”, „na czym polegała przemoc?”, „czy byli świadkowie zdarzenia?”. Pozwala to, z jednej strony, na otwarcie się ofiary przemocy, a jednocześnie stwarza dla organów procesowych                       i organizacji społecznych podstawę do podjęcia odpowiednich działań.

Karta "D" to prośba o pomoc wypełniana przez ofiarę przemocy. Pokrzywdzeni decydują czy żądać pomocy „w ramach kompetencji Policji” czy zainteresowania odpowiednich służb społecznych. Wypełniony dokument nie może jednak stanowić podstawy do wszczęcia postępowania.

Instytucje, które tworzą wsparcie w podobnych sytuacjach to: 

· pomoc psychologiczna, 

· służba zdrowia, 

· pedagog szkolny, 

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

· Policja, 

· Prokuratura i Sąd,

· Grupy Wsparcia i Punkty Konsultacyjne. 

Trudno jest określić zakres występowania skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy, gdyż jest ono powiązane z innymi zjawiskami (alkoholizmem, ubóstwem, bezradnością). Przemoc dotyka głównie kobiety oraz dzieci. Jeśli sprawa jest skierowana do Policji i sprawca zostaje ukarany, to problem czasowo zanika. Zdarzają się jednak przypadki recydywy. Barierą do postawienia pełnej diagnozy sytuacji jest niska świadomość społeczna odnośnie przejawów przemocy oraz niechęć środowiska do wtrącania się w sprawy rodzinne innych. W latach 2000-2006 GOPS w Mircu nie wypłacał z tego powodu świadczeń dla rodzin. 

W gminie działa Punkt Interwencji Kryzysowej, który pomaga osobom i rodzinom doświadczającym przemocy domowej. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mircu w celu przeciwdziałania przemocy współpracuje m.in. ze Stowarzyszeniem „Przystań”, które udziela pomocy osobom dotkniętym przemocą. 

3.1.8. Ochrona macierzyństwa i wielodzietności 

Rodzina jako podstawowa komórka społeczna powinna być pod specjalną ochroną państwa. Zważywszy na występowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych (ujemny przyrost naturalny) i gospodarczych (zmiany statusu materialnego), rodzina powinna móc liczyć na pomoc materialną, społeczną i prawną. Na środowisko rodzinne składa się: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców i ogólna struktura środowiska. 

Przy ujemnym przyroście naturalnym – zjawisku obserwowanym na terenie całego kraju – potrzeba ochrony macierzyństwa jest jednym z ważniejszych zadań państwa. Urlopy macierzyńskie, wychowawcze, zasiłki rodzinne oraz inne świadczenia (pomoc na zakup wyprawki, dofinansowanie dojazdów do szkoły) mogą okazać się znaczącą pomocą dla rodziny.

Ze świadczeń z tytułu ochrony macierzyństwa w latach 2000-2008 skorzystało: 

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Ochrona macierzyństwa lub wielodzietności- liczba rodzin
	62
	59
	42
	42
	21
	4
	0
	3
	3
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Pomoc dla rodzin jest jednym z ważniejszych zadań opieki społecznej. W chwili obecnej dominuje ona w świadczeniach wypłacanych w GOPS w Mircu.  Od maja 2004 roku Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mircu rozpoczął realizację świadczeń rodzinnych na mocy Ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku „O świadczeniach rodzinnych” (Dz. U. Nr 228, poz. 2255). 
Wydatki na świadczenia oraz liczbę przyznanych świadczeń rodzinnych w roku 2007:

	Rodzaj świadczenia
	Wydatki na świadczenia rodzinne (w zł)
	Liczba przyznanych świadczeń

	Zasiłki rodzinne
	1 011 741
	16 588

	Dodatki do zasiłków rodzinnych

w tym z tytułu:
	1 108 455
	10 004

	urodzenia dziecka
	61 000
	61

	opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
	361 175
	928

	samotnego wychowywania dziecka
	103 270
	579

	kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
	101 160
	1 492

	kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego do 5 roku życia
	54 600
	910

	kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego powyżej 5 roku życia
	46 560
	582

	rozpoczęcia roku szkolnego
	98 700
	987

	podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
	163 150
	3 207

	na pokrycie wydatków związanych z zamieszkaniem w miejscowości, w której znajduje się szkoła
	6 300
	70

	na pokrycie wydatków związanych z dojazdem do miejscowości, w której znajduje się szkoła
	156 850 
	3 137

	wychowanie dziecka w rodzinie wielodzietnej (od 1.09.2005) 
	220 000
	2 750

	RAZEM- zasiłki rodzinne 
	2 780 768
	30 019

	Zaliczka alimentacyjna
	194 752
	926


*wg danych  GOPS w Mircu 

3.1.9. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych i wielodzietnych 

Środowisko rodzinne jest pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka. Tu nawiązuje ono pierwsze kontakty z innymi ludźmi i zdobywa pierwsze doświadczenia z dziedziny współżycia społecznego. Zaburzona struktura rodziny ujemnie wpływa na sytuację dziecka i jego więź z rodziną. Rodziny mające trudności opiekuńczo-wychowawcze w większości przypadków mają również inne dysfunkcje:

· niepełnosprawność umysłowa rodziców,

· uzależnienie,

· występowanie przemocy domowej,

· problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych,

· niezaradność w prowadzeniu gospodarstwa domowego, 

· problemy wychowawcze dzieci występujące w domu i w szkole.

Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spełnić swoich podstawowych zadań: nie realizuje właściwie funkcji opiekuńczo-wychowawczych, nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych oraz nie przekazuje właściwych społecznie wzorów postępowania. Rodziny te często korzystają z pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej. 

W gminie Mirzec są rodziny, które posiadają dochody finansowe, które byłyby w stanie zapewnić im utrzymanie, ale ze względu na brak zaradności życiowej nie są one w stanie racjonalnie ich zagospodarować. Są również takie rodziny, która mają problemy finansowe, ale wstydzą się do nich przyznać i zwrócić się o pomoc do GOPS. Szacuje się, że w chwili obecnej ok. 30 rodzin z terenu gminy charakteryzuje się dysfunkcją społeczną.

Z powodu bezradności w latach 2000-2008 z pomocy GOPS skorzystało:

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Bezradność sprawach opiekuńczo-wychowawczych – liczba rodzin
	52
	144
	159
	183
	18
	15
	22
	54
	46
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3.1.10. Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze

W ostatnich latach w Polsce można zaobserwować wzrost zjawiska przestępczości, a szczególnie przestępczości wśród nieletnich. Przestępstwa dokonywane przez ludzi młodych to przede wszystkim rozboje oraz kradzieże, jak również przestępstwa przeciwko porządkowi publicznemu. Sprawcy w chwili dokonania przestępstw najczęściej są osobami bezrobotnymi i nie uczącymi się. 

Pomocą społeczną powinny zostać objęte osoby młode opuszczające placówki opiekuńczo-wychowawcze. Młodzież taka wymaga dalszej resocjalizacji w środowisku domowym, przystosowania jej do życia w społeczeństwie oraz  niedopuszczenie do popełniania kolejnych wykroczeń. W latach 2000-2008 z tego powodu GOPS w Mircu nie wypłacał świadczeń.

3.1.11. Trudności w integracji osób posiadających status uchodźcy

Status uchodźcy otrzymują osoby, które opuściły swój kraj zazwyczaj z przyczyn politycznych. W Polsce osoby te mają poważne problemy związane głównie z bezrobociem, ubóstwem czy brakiem zaufania i akceptacji (zwłaszcza w małych społecznościach). Pomoc (udzielana przez starostę na podstawie wniosku złożonego przez uchodźcę) taka realizowana jest w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego między powiatowym centrum pomocy rodzinie a uchodźcą, w którym w zależności od indywidualnej sytuacji życiowej uchodźcy i jego rodziny, określona jest wysokość, zakres i forma pomocy. Środki na realizację indywidualnego programu integracji przekazuje wojewoda.

Na terenie gminy Mirzec nie zamieszkują osoby posiadające status uchodźcy. 

3.1.12. Trudności w przystosowaniu po opuszczeniu zakładów karnych

Osoby opuszczające zakłady karne mają zazwyczaj ogromne trudności                                      z przystosowaniem się do życia w społeczeństwie. Często nie mogą znaleźć pracy,                       w małych społecznościach są dyskryminowane, co znacznie ogranicza im możliwości dalszej resocjalizacji. 
Osoby opuszczające zakłady karne często korzystają z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Ponieważ informacja o opuszczeniu zakładu karnego nie trafia z sądu do lokalnego komisariatu Policji czy też innej instytucji osoby mające problemy same muszą zgłosić się do GOPS. Świadczona dla tych osób pomoc to zazwyczaj przyznawane zasiłki celowe na zakup art. pierwszej potrzeby oraz talony żywnościowe.

Liczbę osób otrzymujących świadczenia z GOPS z powodu trudności                                        w przystosowaniu do życia w społeczeństwie po opuszczeniu zakładów karnych przedstawia poniższa tabela:

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Opuszczenie zakładów karnych – liczba rodzin
	6
	4
	-
	-
	8
	4
	1
	3
	1
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Przestępczość na terenie gminy dotyczy głównie przestępstw przeciwko mieniu. Sprawcami są najczęściej ludzie młodzi. 

3.1.13. Alkoholizm i narkomania

Alkoholizm

Rodziny z problemem alkoholowym to rodziny, w których choć jedna osoba zażywa alkohol w sposób, który przynosi szkodę pozostałym jej członkom. Osoba taka dostarcza swoim bliskim niepotrzebnych problemów życiowych, finansowych i emocjonalnych. 

Osoby z problemem alkoholowym stanowią jedną z grup dysfunkcyjnych objętych pomocą. Z problemem nadużywania alkoholu pracownicy socjalni spotykają się od wielu lat. Jest to praca bardzo trudna, długotrwała i często skazana na niepowodzenie. W chwili obecnej najbardziej niepokojące są zjawiska wzrastania liczby osób uzależnionych od alkoholu oraz obniżania się wieku pierwszego z nim kontaktu. 

Na terenie gminy Mirzec działają jednostki przychodzące z pomocą osobom uzależnionym. Są to: Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Grupa Wsparcia, Świetlica Środowiskowa (w tym punkt konsultacyjny) i Punkt Interwencji Kryzysowej, gdzie można uzyskać pomoc prawną. 

Na terenie gminy 73 punkty posiadają pozwolenie na sprzedaż alkoholu, w tym: 4 w miejscu spożycia, 13 powyżej 18% zawartości alkoholu. Na 1 punkt sprzedaży napojów alkoholowych przypada 117 mieszkańców gminy. 

Ponad połowa rodzin korzystających z pomocy GOPS to rodziny, gdzie jedna lub więcej osób nadużywa alkoholu.

Liczbę rodzin otrzymujących pomoc z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                       z powodu problemu alkoholowego w latach 2000-2008:

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Alkoholizm – liczba rodzin 
	113
	69
	81
	88
	72
	58
	63
	42
	30
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Niepokojącym zjawiskiem na terenie gminy Mirzec jest nadużywanie alkoholu przez młodzież. Dostęp do alkoholu jest bardzo łatwy i osoby nieletnie nie mają z tym żadnych trudności. Taka sytuacja to efekt nieświadomości i bierności osób dorosłych, w tym również sprzedających. Jedna grupę nieletnich, którzy piją, stanowią dzieci pochodzące z rodzin mających problemy alkoholowe (pozostawione są samym sobie, pozbawione właściwego przykładu). Drugą grupę stanowią osoby nieletnie, które chcą spróbować, dowartościować się, czy też zaznaczyć swoja niezależność. Najpilniejszym zadaniem jest zatem wczesna edukacja uświadamiająca zagrożenia spowodowane zażywaniem alkoholu. Profilaktyka antyalkoholowa w szkołach na terenie gminy jest szeroko zakrojona i realizowana poprzez promocję zachowań prozdrowotnych. Nauczyciele realizują szkolne programy profilaktyczne podczas zajęć wychowawczych, plastycznych, humanistycznych, sportowych. Zajęcia dotyczą profilaktyki wszelkich uzależnień: nikotynowych (problem coraz większej grupy młodych ludzi), alkoholowych i narkotykowych. 

Narkomania

Narkomania to nałóg stałego używania narkotyków, z czasem całkowite uzależnienie się od nich. Pojęcie narkomanii ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nałogowe używanie narkotyków, ale posługiwanie się wszelkimi środkami wywołującymi euforię. Nałóg ten prowadzi do zaburzeń osobowości, zaniku uczuć wyższych i zmian                          w narządach – zwłaszcza w układzie nerwowym.

Najczęstszymi przyczynami sięgania po narkotyki, zwłaszcza przez dzieci i młodzież są: 

· trudne sytuacje życiowe, 

· poszukiwanie ucieczki od problemów życia codziennego, 

· bezradność życiowa, 

· wpływ grupy rówieśniczej, 

· ciekawość, 

· ukształtowanie w toku wychowania pewnych szczególnych cech osobowości, określanych jako skłonność do nałogów.

W społecznościach wiejskich problem narkomanii nie występuje na taką skalę jak w miastach, gdzie jest większa dostępność środków odurzających. W miastach problem ten dotyczy wszystkich grup wiekowych i społecznych, natomiast na wsiach dotyka on głównie środowiska młodzieży szkolnej. Dlatego też niebagatelną rolę z zwalczaniu narkomanii odgrywa edukacja, która uświadamia zagrożenie, a przede wszystkim kształtuje właściwe postawy.

Według przedstawicieli szkół z terenu gminy problem narkomanii na terenie placówek oświatowych nie został zauważony. 
Gminny Program Przeciwdziałania Uzależnieniom

Obowiązujący w gminie Program przyjęty był Uchwalą Rady Gminy w Mircu Nr XVI/100/2008 z dnia 12 marca 2008r. Za cele strategiczne uznano: 

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych

2. Zmniejszenie rozmiarów problemów, które aktualnie występują w związku z nadużywaniem alkoholu czy narkotyków

3. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami. 

Źródłem finansowania zadań Programu są środki finansowe budżetu gminy pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.  W ramach programu przewidziano: 

· zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu, 

· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w szczególności dla dzieci i młodzieży, 

· wspomagania działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych, 

· podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów pp. alkoholizmowi, 

· wspierania zatrudnienie socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrum Integracji Społecznej. 

Programy profilaktyczne prowadzone w szkołach na terenie gminy Mirzec

Głównym celem prowadzenia programów profilaktycznych przeciw uzależnieniom oraz z innych dziedzin życia społecznego, w placówkach oświatowych, jest kształtowanie postaw promujących zdrowy i higieniczny tryb życia, nie uleganie negatywnym wpływom środowiska oraz wykształcenie nawyku odmowy i niezgody na postępowania niewłaściwe. Są to m.in.:

· lekcje wychowawcze o różnorodnej tematyce wg programów realizowanych                  w szkole lub indywidualnie przez nauczyciela, 

· spotkania z policjantami z zakresie: bezpieczeństwa, wychowania komunikacyjnego, zagrożenia środkami psychotropowymi, 

· spotkania z fachowcem z zakresu ratownictwa medycznego i pożarowego oraz zasad bezpieczeństwa, 

· profilaktyka zdrowotna prowadzona przez lekarzy i pielęgniarki środowiskowe, szkolne,

· cykle zajęć dla uczniów obejmujące tematykę okresu dojrzewania. 

Mają one na celu: kształtowanie właściwych postaw i zachowań obywatelskich, wdrażanie dbałości o własne prawa i poszanowanie praw innych, troskę                              o bezpieczeństwo dziecka w każdej sytuacji życiowej, przeciwdziałanie agresji i innym patologiom, wspomaganie rozwoju i kształtowanie osobowości dziecka poprzez: postrzeganie siebie i rozumienie własnych uczuć, uczestnictwo w grupie, dbanie o zdrowie, podejmowanie decyzji i rozwiązywanie problemów (radzenie sobie ze strachem, stresem, niepokojem), propagowanie aktywnego spędzania wolnego czasu i zdrowego stylu życia, kształcenie woli ucznia i zaspakajanie potrzeby przeżywania sukcesów, kształtowanie środowiska sprzyjającego uczeniu się (rozwijanie motywacji uczniów jako jednej z najważniejszych sił ukierunkowujących działania uczniów), wspieranie rozwoju fizycznego i zdrowotnego oraz rozwoju intelektualnego i psychicznego ucznia, przygotowanie do życia w rodzinie i we współczesnym świecie.

W szkołach prowadzone są następujące programy profilaktyczne dla dzieci                                i młodzieży: „Z innej perspektywy” (program teatralno-profilaktyczny), „Wyrok niewierności”. „Shrek i tajemnica osła”, „Pomóż mi”, „Narkotyki w szkole”, „Veto”. W programach wzięło udział ogółem 660 uczniów. Ponadto zorganizowany był program edukacyjny „Winda” dla rodziców (udział w nim wzięło 112 osób)                           i nauczycieli (33 osoby). W szkołach prowadzone są również inne, autorskie, programy profilaktyki zawierające elementy programów ogólnopolskich (opracowane przez nauczycieli na podstawie przeprowadzonej diagnozy środowiska szkolnego i pracy z uczniami). 

3.1.14. Wystąpienie zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej 

Pomoc społeczna udzielana jest również w sytuacjach niezależnych od uwarunkowań społecznych, np.: wystąpienie sytuacji kryzysowej lub tragicznego w skutkach zdarzenia losowego. 

Świadczenia w powodu wystąpienia sytuacji kryzysowej w latach 2000-2003 nie były wypłacane, natomiast w latach 2004-2008 dotyczyły:

	Rok
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Wystąpienie zdarzenie losowego i sytuacji kryzysowej –liczba rodzin
	5
	3
	2
	6
	1


          *wg danych GOPS w Mircu

3.1.15. Klęska żywiołowa lub ekologiczna 

Ze zjawiskiem klęski ekologicznej mamy do czynienia w chwili, kiedy w wyniku degradacji środowiska, naturalne procesy wspierające i przywracające równowagę ekologiczną przestają działać. Klęska ekologiczna i żywiołowa najczęściej jest wynikiem zbytniej ingerencji człowieka w przyrodę.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie klęski żywiołowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558) określa tryb wprowadzenia i zniesienia stanu klęski żywiołowej, a także zasady działania organów władzy publicznej oraz zakres ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela w czasie stanu klęski żywiołowej. Ustawa definiuje pojęcia klęski żywiołowej, katastrofy naturalnej i awarii technicznej. 

Przez pojęcie klęski żywiołowej rozumiemy katastrofę naturalną lub awarię techniczną, których skutki zagrażają życiu lub zdrowiu dużej liczby osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo środowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogą być skutecznie podjęte tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych środków, we współdziałaniu różnych organów i instytucji oraz specjalistycznych służb i formacji działających pod jednolitym kierownictwem. 

Katastrofa naturalna rozumiana jest jako zdarzenie związane z działaniem sił natury, w szczególności: wyładowania atmosferyczne, wstrząsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, długotrwałe występowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pożary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe występowanie szkodników, chorób roślin lub zwierząt albo chorób zakaźnych ludzi albo też działanie innego żywiołu. 

Przez awarię techniczną rozumie się gwałtowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urządzenia technicznego lub systemu urządzeń technicznych powodujące przerwę w ich używaniu lub utratę ich właściwości.

W ostatnich latach Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mircu wypłacał świadczenia rodzinom, które zostały dotknięte klęską żywiołową: 

	Rok
	2000   
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

(30.09)

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna – liczba rodzin
	6
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	-


*wg danych GOPS w Mircu

3.2. Pozostałe problemy społeczne występujące w gminie

W gminie można zaobserwować również inne problemu społeczne, które niekoniecznie wymagają wsparcia finansowego skierowanego do konkretnych osób czy rodzin (choć takiej udziela placówka GOPS), ale często podjęcia działań organizacyjnych. Działania te to np.: zorganizowanie pomocy sąsiedzkiej (dla osób starszych i samotnych), udostępnienia młodzieży sal szkolnych, zorganizowanie klubów, świetlic i organizowanie w nich spotkań dla poszczególnych grup wiekowych, czy tematycznych dla zainteresowanych.

3.2.1. Problemy dzieci i młodzieży

Jednym z ważniejszych problemów młodzieży jest brak perspektyw, co do życia i pracy na terenie rodzinnej miejscowości, gminy, czy najbliższego jej sąsiedztwa. Na terenach wiejskich młodzież ma utrudniony dostęp do kultury, sportu, itp., jak również gorszy dostęp do placówek oświatowych (zwłaszcza szkolnictwa kierunkowego, wyższego) oraz pomocy naukowych, co może mieć wpływ na jej trudniejszy start życiowy. Młodzież często boryka się również z brakiem środków na kształcenie lub dokształcanie. Kolejnym problemem jest brak miejsc do spędzania wolnego czasu (klubów, boisk, obiektów sportowych i rekreacyjnych i innych rozrywek). 

Na terenie gminy funkcjonuje Świetlica Środowiskowa, w której prowadzone są różnorodne zajęcia dla dzieci w wieku szkolnym. 

W miarę możliwości szkoły z terenu gminy udostępniają uczniom boiska sportowe, sale gimnastyczne, komputerowe i inne pomieszczenie i obiekty na zajęcia pozaszkolne. Szkoły pełnią również funkcję centrów kulturalnych w swoich miejscowościach. Spotykają się w nich panie z Koła Gospodyń Wiejskich i wraz z młodzieżą oraz gronem pedagogicznym organizują różne uroczystości skierowane do lokalnej społeczności.

 W okresie zimowym w gminie organizowane są turnieje sportowe w hali sportowej (sukcesy odnotowała drużyna dziewcząt w piłce halowej). Od wielu lat w Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Mircu, w okresie ferii organizowany jest harcerski biwak, gdzie młodzież ma okazję rozwijać swoje artystyczne i sportowe zainteresowania. 

W okresie letnim odbywają się rozgrywki Ligi Gminnej w piłkę nożną pod patronatem LZS.

3.2.2. Problemy ludzi starszych 

Przy powszechnym zjawisku występowania procesu starzenia się społeczeństwa, problem opieki nad osobami starszymi staje się coraz poważniejszy. Niekorzystnym zjawiskiem jest również liczba osób całkowicie samotnych. Osobom takim należy zagwarantować dostępność do usług bytowych, urzędowych, mieszkaniowych oraz intelektualnych i zdrowotnych. Ludzie starsi i samotni potrzebują szczególnego rodzaju wsparcia – jak najdłuższe utrzymanie ich we własnym środowisku. Należy podejmować działania, które ułatwią im życie, a także wydłużają okres ich samodzielności społecznej. 

Problem ludzi starszych jest trudny do rozwiązania zwłaszcza na terenach wiejskich, gdzie często brakuje odpowiedniego zaplecza zdrowotnego, domów opieki, ale także klubów i świetlic, gdzie starsi ludzie mogliby się spotykać. Problemem jest też brak środków komunikacji pozwalającej na dojazd do lekarza, apteki. Często w miejscowościach wiejskich jedynym miejscem spotkań jest Kościół i koła wokół niego zrzeszone (organizowanie wycieczek, pielgrzymek, pomocy itp.). 

W gminie Mirzec, po dwudziestoletniej przerwie, odrodziła się działalność Kół Gospodyń Wiejskich oraz zespołów folklorystycznych: „Jutrzenka” z Ostrożanki i „Kumosie” z Gadki. 

Jednym z zadań, jakie realizuje GOPS jest organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych dla osób samotnych, chorych i w podeszłym wieku oraz usług specjalistycznych w miejscu zamieszkania. Osoby starsze mogą również liczyć na pomoc finansową, jeśli spełniają kryterium dochodowe i jeśli ich wiekowi towarzyszy dysfunkcja. 

3.2.3. Problemy czasu wolnego i wypoczynku

Pogorszenie się sytuacji ekonomicznej całych grup i warstw społecznych narzuciło konieczność zmian w strukturze wydatków gospodarstw domowych. W ostatnich czasach wydatki na rozrywkę i wypoczynek zajmują coraz mniej miejsca w budżetach domowych. Zdecydowaną przewagę w budżecie przeciętnego gospodarstwa zajmują wydatki na dobra i usługi niezbędne do zapewnienia bytu. W społeczeństwie kształtuje się zjawisko powszechnego spędzania czasu wolnego w domu. Zazwyczaj czas ten jest wykorzystywany w sposób bierny – nie zapewniający rozwoju fizycznego                                     i intelektualnego oraz nie regenerujący sił witalnych.

Na terenach wiejskich występuje zazwyczaj domocentryczny sposób spędzania wolnego czasu (telewizja, zajęcia domowe), ułamkowy procent ludności wyjeżdża na dłuższy wypoczynek. Z problemem nadmiaru czasu wolnego spotykają się osoby bezrobotne oraz ludzie starsi. Młodzież i osoby pracujące również powinny w jakiś sposób odreagowywać stresy, czy po prostu odpocząć.

Gmina Mirzec, posiadająca walory turystyczne i krajobrazowe (dużo lasów, cieków wodnych, stawów i sadzawek, pofałdowany, pagórkowaty teren, czyste powietrze), posiada również kilka interesujących atrakcji turystycznych. Należą do nich:

· rezerwat archeologiczny „Rydno” – paleolityczna kopalnia hematytu                                   z późniejszymi śladami osadnictwa,

· modrzewiowy dworek z XIX w. wraz z pozostałością przydworskiego parku oraz zabytkowy XIX-wieczny kościół w Mircu. W 1863 r. dwór mirzecki, należący do rodziny Prendowskich, był jednym z ważniejszych centrów działalności powstańczej na terenie kielecczyzny. Przechodziły tędy oddziały zbrojne Langiewicza i Czachowskiego.

· w wielu wsiach zachowały się stare zabudowania kryte strzechą,

· gmina Mirzec sąsiaduje z gminą Wąchock, gdzie znajduje się zabytek klasy                        „0” klasztor cysterski,

· 3 pomniki przyrody: dąb szypułkowy w Mircu (ok. 300 lat), źródło we wsi Gadka, dawna kopalnia odkrywkowa rud żelaza „Mikołaj” w Tychowie Starym.

Poza tym gmina oferuje mieszkańcom i gościom przyjezdnym aktywny wypoczynek np. malownicze trasy rowerowe, zbiorniki wodne, obiekty sportowe. 

Działalność kulturalna w gminie koordynowana jest przez referenta d.s. kultury                       i sportu w Urzędzie Gminy w Mircu, który jest animatorem wszystkich ludowych festynów, dożynek i spotkań artystycznych. 

Na terenie gminy w wielu wsiach działają Koła Gospodyń Wiejskich, które organizują spotkania i imprezy ludowe dla lokalnej społeczności. Są to m.in.: spotkania opłatkowe, „kusoki”, „zapusty”, „świętojańskie wianki”, „tłuste czwartki”, „święta pieczonego ziemniaka”. Raz w roku organizowane są Dożynki Gminne, podczas których prezentują swój dorobek wszystkie działające w gminie Mirzec zespoły artystyczne. Spotkania te integrują społeczność i przypominają starodawne, ludowe obrzędy

W gminie działają dwa zespoły śpiewacze „Jutrzenka” z Ostrożanki i „Kumosie” z Gadki, które zdobywały laury na festiwalach ludowych w Iłży i w Busku oraz doczekały się radiowych nagrań.

4. Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mircu realizuje zadania własne gminy zgodnie z wymogami określanymi przez przepisy prawa stosownie do zaleceń Wójta Gminy, a zadania zlecone z zakresu pomocy społecznej na mocy przepisów prawnych i ustaleń Wojewody Świętokrzyskiego. 

GOPS realizuje swe zadania na podstawie:

· ustawy o pomocy społecznej, 

· ustawy o świadczeniach rodzinnych,

· ustawy o dodatkach mieszkaniowych,

· ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,

· ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi

· przepisami dotyczącymi samorządu gminnego, finansów publicznych, rehabilitacji zawodowej i społecznej, zatrudnienia osób niepełnosprawnych, zamówień publicznych i systemu ubezpieczeń społecznych. 

GOPS prowadzi gospodarkę finansową na zasadach obowiązujących samorządowe jednostki budżetowe. Pomoc społeczna finansowana jest ze środków:

· budżetu gminy (realizacja zadań własnych),

· dotacji budżetu państwa (realizacja zadań zleconych gminie),

· dotacji budżetu państwa przeznaczonych na dofinansowanie zadań własnych,

· fundusze mogą pochodzić również z: darowizn, spadków, zapisów osób fizycznych i prawnych oraz z wpływów samoopodatkowania się mieszkańców. 

Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mircu w ostatnich latach prezentują poniższe zestawienia (opracowanie wg danych z rocznych sprawozdań) 

W roku 2007 z pomocy materialnej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mircu korzystało ogółem 631 osób. 

Kwoty wypłacanych świadczeń w ramach zadań własnych i zadań zleconych w latach 2000-2008 przedstawia tabela:

	Rok
	Zadania własne
	Zadania zlecone

	2000
	178.744
	479.648

	2001
	163.650
	497.000

	2002
	221.553
	527.320

	2003
	173.477
	445.781

	2004
	293.254
	84.899

	2005
	371.468
	80.00

	2006
	331.613
	 106.057

	2007
	384.494
	 120.181

	2008 (30.09)
	 187.947
	92.248


Liczba rodzin objętych pomocą GOPS wynikających z ich zadań własnych:

	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Dożywianie dzieci i młodzieży w szkołach
	392
	326
	475
	447
	335
	407
	347
	320
	252

	Usługi opiekuńcze
	12
	11
	10
	11
	12
	13
	13
	14
	13

	Inne zasiłki celowe 

i w naturze

w tym: zasiłki specjalne celowe
	173

41
	234

11
	176

9
	232

30
	226

71
	171
	150
	115
	57

	Poradnictwo specjalistyczne (prawne i psychologiczne)
	-
	-
	-
	71
	-
	15
	6
	23
	16

	Pomoc w załatwianiu spraw urzędowych i innych
	141
	27
	54
	143
	112
	103
	71
	22
	16

	Praca socjalna
	57
	92
	152
	64
	84
	88
	86
	81
	21
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Gtowne powodu przyznania pomocy z GOPS
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Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS według powodów jej przyznania: 

	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Ubóstwo
	53
	10
	14
	16
	32
	32
	30
	52
	32

	Sieroctwo 
	3
	2
	1
	2
	1
	0
	0
	0
	0

	Bezdomność 
	2
	1
	-
	-
	2
	0
	1
	1
	1

	Bezrobocie
	371
	341
	378
	338
	283
	290
	293
	199
	124

	Niepełnosprawność
	157
	94
	102
	177
	65
	115
	119
	94
	35

	Długotrwałą lub ciężka choroba 
	326
	149
	173
	248
	126
	158
	170
	139
	117

	Ochrona macierzyństwa lub wielodzietności 
	62
	59
	42
	42
	21
	4
	0
	3
	3

	Bezradność sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych
	52
	144
	159
	183
	18
	15
	22
	54
	46

	Brak umiejętności przystosowanie do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Trudności po opuszczeniu zakładów karnych
	6
	4
	-
	-
	8
	4
	1
	3
	1

	Alkoholizm
	113
	69
	81
	88
	72
	58
	63
	42
	30

	Wystąpienie zdarzenie losowego i sytuacji kryzysowej 
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	2
	6
	1

	Klęska żywiołowa i ekologiczna 
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	0
	3
	0


Przy realizacji zadań GOPS współdziała z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, kościołem katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mircu współpracuje m.in. ze:

- Stowarzyszeniem „Bezpieczny Powiat” – w ramach tej współpracy, dla ubogich mieszkańców gminy przekazano nieodpłatnie żywność (ryż, makaron, mleko w proszku), 

- Stowarzyszeniem „Przystań”, które udziela pomocy osobom dotkniętym przemocą. 

W prowadzeniu polityki społecznej na terenie gminy działania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mircu są wspierane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach. PCPR organizuje pomoc głównie dla: rodzin (problemy                    z dziećmi, sieroty) i osób niepełnosprawnych (współpraca m.in. z Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, dofinansowanie do: likwidacji barier architektonicznych, turnusów rehabilitacyjnych, zakupu sprzętu ortopedycznego, itp.). PCPR ponadto służy radą i pomocą oraz organizuje dokształcanie pracowników pomocy społecznej w powiecie. 

5. Podsumowanie sytuacji społecznej w gminie

Na postawie przeprowadzonej analizy sytuacji społecznej w gminie Mirzec opartej m.in.: na danych z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że:

· liczba rodzin pobierających świadczenia z GOPS maleje, nie oznacza to jednak wzrostu zamożności społeczeństwa, 

· głównymi przyczynami korzystania z pomocy społecznej są bezrobocie i długotrwała lub ciężka choroba. 

W gminie Mirzec pomoc społeczna jest jednym z głównych priorytetów polityki samorządowej, ponieważ czynniki zewnętrzne (zły stan gospodarki, brak rynków zbytu) oraz wewnętrzne (brak aktywności, migracje młodzieży do miast, starzenie się społeczeństwa) mają niekorzystny wpływ na sytuację mieszkańców gminy. Zjawiska te mogą powodować wzrost patologii (alkoholizm, przemoc) oraz pogłębiają frustracje mieszkańców. Strategia ma za zadanie wypracować takie metody, aby znacząco podnieść standard życia w gminie oraz skutecznie przeciwdziałać rozprzestrzenieniu się niekorzystnych zjawisk społecznych. W tym celu gmina będzie realizować inwestycje – przy wsparciu funduszy z Unii Europejskiej (np. Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich) oraz przeprowadzać działania organizacyjne w ramach istniejącej bazy społecznej (GOPS, GKRPA, szkoły, Policja, służba zdrowia, świetlice, Punkt Konsultacyjny i inne). 

Skuteczne przeciwdziałanie problemom społecznym musi opierać się na:

· poprawie standardu życia mieszkańców gminy Mirzec, osiągniętej poprzez zamierzenia inwestycyjne Gminy z zakresie: poprawy dostępności do opieki medycznej, kultury, rekreacji oraz do usług bytowych, urzędowych, mieszkaniowych. Inwestycje te mogą być przeprowadzone dzięki wykorzystaniu funduszy pomocowych z Unii Europejskiej oraz realizacji Programu Integracji Społecznej, 

· integracji społecznej - zagwarantowaniu możliwości funkcjonowania w społeczeństwie osobom, które nie są w stanie same zadbać o siebie lub potrzebują wsparcia tj.: osoby niepełnosprawne i z zaburzeniami psychicznymi, osoby chore, osoby starsze, osoby nie radzące sobie z problemami społecznymi (uzależnieniami, dysfunkcją, niezaradnością , itp.), 

· dalszym kształceniu i doskonaleniu zawodowym kadry GOPS oraz innych osób pracujących z sferze społecznej,  

· stworzeniu warunków, aby każdy potrzebujący mógł uzyskać stosowną do potrzeb pomoc: finansową, prawną, opiekuńczą, 

· aktywizowaniu mieszkańców: kreowaniu liderów, przeszkalaniu wolontariuszy. 

Część II

Strategia rozwiązywania problemów społecznych 

w gminie Mirzec

1. Podsumowanie sytuacji społecznej w gminie Mirzec 

Propozycja ładu społecznego w gminie Mirzec

· Podniesienie jakości życia mieszkańców (wzrost stopy życiowej, wyrównanie poziomu życia na wsi ze środowiskiem miejskim, zrównoważony rozwój społeczny ma obszarze gminy itp.)

· Podniesienie poziomu wykształcenia i świadomości społeczeństwa (sprawny system edukacji, rozwój zasobów ludzkich)

· Sprawny system zabezpieczenia ochrony zdrowia, bezpieczeństwa socjalnego i publicznego (bezpłatna, łatwo dostępna ochrona zdrowotna, zintegrowana oferta wsparcia społecznego dla osób wykluczonych, usprawnienie placówek oferujących pomoc społeczną)

· Kształtowanie zaufania społecznego (promowanie budowania więzi międzyludzkich, inicjowanie działań typu: „ufając sobie – ufasz innym”, minimalizowanie kryzysu egzystencjalnego, zróżnicowane działania społeczne, aktywizujące i integrujące mieszkańców, itp.)

Analiza SWOT

Analiza strategiczna opierająca się na zidentyfikowaniu problemów w ramach zespołów haseł obrazujących wszelkie aspekty charakteryzowanego zjawiska. Hasłami tymi są: mocne i słabe strony, szanse i zagrożenia rozwoju.

Analiza SWOT została wypracowana na warsztatach zorganizowanych w celu uspołecznienia prac nad Strategią. Mocne i słabe strony Gminy według uczestników spotkania to:  

Mocne strony Gminy:

1. Zwiększenie standardu gospodarstw domowych

2. Działalność Punktu Konsultacyjnego i Świetlicy Środowiskowej w Mircu 

3. Dobrze rozwinięte szkoły, przygotowana kadra i wyposażenie 

4. Dobra współpraca instytucji z organizacjami lokalnymi

5. Aktywny udział młodzieży w zajęciach folklorystycznych 

6. Zaawansowanie mieszkańców w organizowanie imprez środowiskowych

7. Rozwój OSP

8. Rozwijający się sport szczególnie wśród młodzieży 

9. Istnienie sieci bibliotek

10. Zasoby kulturowe

11. Miejsca historyczne

12. Działalność KGW na rzecz kultywowania tradycji w Gminie 

Słabe strony :  

1. Brak oferty sportowej dla dorosłych 

2. Ubóstwo rodzin wiejskich 

3. Brak Świetlic Środowiskowych w sołectwach Gminy 

4. Utrudniony dostęp do opieki medycznej 

5. Niewystarczający dostęp do dóbr kultury 

6. Słabe możliwości techniczne podłączenia się do Internetu, niewystarczający dostęp do Internetu w sołectwach 

7. Słaby dostęp do przedszkoli 

8. Niedoinwestowanie obiektów sportowych oraz brak klubów sportowych (organizacji sportowych)

9. Brak możliwości dojazdu na zajęcia pozalekcyjne 

10. Wzrost agresji i uzależnień 

11. Brak Gminnego Ośrodka Kultury

12. Brak zainteresowania przedsiębiorców sponsoringiem 

13. Brak środków na inwestycje 

14. Ubogi rynek pracy 

15. Niska świadomość społeczna o możliwości przekwalifikowania się 

16. Bierna część społeczeństwa – postawa roszczeniowa

17. Słaba przedsiębiorczość wśród mieszkańców 

Szanse 

1. Zróżnicowany dostęp do zewnętrznych źródeł pomocowych 

2. Regulacje prawne w celu ułatwienie pozyskiwania europejskich środków pomocowych(wyprzedzające finansowanie w większości Programach Operacyjnych)

3. Korzystniejsze warunki uzyskania kredytu na inwestycje

4. Poszerzenie charakteru beneficjentów wnioskodawców o pomoc finansową (zniesienie bariery wnioskodawców – OSP jedynie o statusie organizacji pożytku publicznego)

5. Makroekonomiczna polityka władz państwowych w kierunku zrównoważonego rozwoju, w tym: rozwoju obszarów wiejskich

6. Napływ osób z wyższym wykształceniem, w tym też reemigrantów

7. Moda na alternatywne spędzanie wolnego czasu 

8. Promocja regionu

9. Lokalizacja blisko centrum kraju w pobliżu węzła kolejowego i innych komunikacyjnych tras krajowych

Zagrożenia

1. Kryzys elit politycznych i polskiego parlamentaryzmu 

2. Starzenie się społeczeństwa i obniżenie wskaźnika zdrowotności w wyniku konsumpcyjnego stylu życia

3. Zawiłe procedury i niespójność prawa krajowego ze wspólnotowym

4. Odpływ młodych wykształconych ludzi za granicę

5. Częste zmiany prawa krajowego

6. Postępująca rozpiętość dochodowa polskiego społeczeństwa

7. Postępujący proces marginalizacji ludności i peryferyzacji terytorialnej 

8. Wąski zakres beneficjentów przy ubieganiu się o pozyskanie środków pomocowych

9. Słaba reprezentacja obszarów wiejskich w gremiach decyzyjnych wojewódzkich i centralnych 

10.  Postępujące zanieczyszczenie środowiska naturalnego 

11. Początkujący niedobór surowców 

12. Postępujący niski poziom zaufania społecznego

13. Niewystarczająca ogólnopolska promocja w celu aktywizacji mieszkańców obszarów wiejskich

14. Rozwijający się efekt cieplarniany emitujący szkodliwy dla przyrody  dwutlenek węgla 

W wyniku analizy SWOT podstawowe problemy społeczne występujące w gminie zdefiniowano w sposób następujący:

1. Słaba opieka medyczna, w tym też specjalistyczna

2. Niewystarczająca oferta kulturalna dla dzieci i młodzieży, osób starszych -  nierówny dostęp do kultury

3. Trudna sytuacja materialna rodzin

4. Niska świadomość i integracja społeczeństwa

5. Wzrost zagrożeń patologiami

6. Niedostateczna infrastruktura komunikacyjna.

7. Odpływ ludzi wykształconych

8. Brak możliwości kształcenia i zatrudnienia osób niepełnosprawnych

9. Bezrobocie

10. Słaba przedsiębiorczość wśród mieszkańców

2. Cele główne i pośrednie gminy w zakresie rozwiązywania problemów społecznych 

Podczas pracy nad określeniem zasobów gminy w analizie SWOT wypracowano wizję gminy, która brzmi: 

Gmina bezpieczna i przyjazna mieszkańcom, otwarta na turystów.

Obywatele mają możliwości na rozwój, aktywność i kreatywność.

Społeczeństwo dba o dziedzictwo kulturowe szczęście i uśmiech dzieci.

Na podstawie wykształtowanej wizji gminy oraz problemów społecznych określono cele główne i cele pośrednie:

Cele główne:

I. Podnoszenie poziomu życia lokalnej społeczności

II. Zmniejszenie zagrożeń patologiami poprzez profesjonalna pomoc

Cele pośrednie:

I Cel główny - Podnoszenie poziomu życia lokalnej społeczności

1. Usprawnienie opieki medycznej.

2. Eliminowanie barier w równym dostępie do edukacji oraz wyrównanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży.

3. Zwiększenie integracji i aktywizacji społeczeństwa oraz zorganizowanie czasu wolnego wśród rożnych grup społecznych.

4. Promowanie i wspieranie przedsiębiorczości

II Cel główny - Zmniejszenie zagrożeń patologiami poprzez profesjonalną pomoc

1. Skuteczna pomoc dla osób w trudnej sytuacji w tym zwalczanie patologii społecznych

2. Przeciwdziałanie wykluczeniu osób zagrożonych w kierunku adaptacji do nowego środowiska społecznego. 

3. Prewencja, profilaktyka i leczenie uzależnień

4. Uruchomienie specjalistycznych działań eliminujących społeczne upośledzenie

I Cel główny - Podnoszenie poziomu życia lokalnej społeczności

Cel ten zakłada poprawę standardu życia mieszkańców gminy Mirzec m.in. poprzez: zapewnienie fachowej opieki medycznej, podjęcie działań wspierających edukację                    i rozwój zasobów ludzkich, stworzenie odpowiednich warunków rozwoju sportu                       i promocji zdrowego trybu życia, umożliwienie integracji osób niepełnosprawnych,  organizowanie czasu wolnego i wypoczynku mieszkańcom a także promowanie                     i wspieranie lokalnej przedsiębiorczości. 

1. Usprawnienie opieki medycznej

Na poprawę standardu życia w gminie ma wpływ jakość świadczonych usług przez instytucje pożytku publicznego, w tym służbę zdrowia. Mieszkańcom gminy należy zapewnić dostęp do fachowej opieki medycznej na szczeblu podstawowym                               i umożliwić korzystanie z usług specjalistycznych (także na terenie gminy). Ważnym jest również przeprowadzenie koniecznych modernizacji ośrodków zdrowia, dostosowanie ich do potrzeb mieszkańców oraz właściwe wyposażenie. Ponadto Ośrodki Zdrowia powinny prowadzić program wczesnej interwencji oraz programy profilaktyczne. 

2. Eliminowanie barier w równym dostępie do edukacji oraz wyrównanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży

Jednym w najważniejszych elementów polityki społecznej jest inwestowanie w zasoby ludzkie. Dzieciom i młodzieży należy zagwarantować odpowiednie warunki do nauki (dobre warunki lokalowe szkół, wyposażenie klas i pracowni, dostępność zaplecza sportowo-rekreacyjnego i kulturalnego) oraz rozwijania ich zainteresowań w ramach zajęć pozalekcyjnych (aktywna działalność świetlic, klubów oraz kół zainteresowań                          w szkołach i świetlicach). Cel ten zakłada także stworzenie odpowiednich warunków nauki i rozwoju dla dzieci niepełnosprawnych czy choćby mających problemy w nauce, co pomoże w ich integracji społecznej. Działania te wpłyną na poziom wykształcenia i dalszą edukację młodzieży oraz zwiększą szansę młodych ludzi na rynku pracy. Dla osób dorosłych (rozpoczynających działalność gospodarczą, rolników, bezrobotnych) konieczne jest prowadzenie szkoleń i kursów doszkalających, zmieniających kwalifikacje, zdobywania nowych umiejętności. Działania te powinny podnieść ich atrakcyjność na rynku pracy lub zachęcić do założenia własnej działalności, aktywności, lepszego zorganizowania itp.. 

3. Zwiększenie integracji i aktywizacji społeczeństwa oraz zorganizowanie czasu wolnego wśród rożnych grup społecznych

Poprawa warunków lokalowych placówek oświatowych i kulturalnych i otwarcie ich dla społeczności gminy, organizacja świetlic środowiskowych, rozwój infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (boiska, ścieżki rowerowe, zbiorniki wodne), organizacja imprez kulturalnych (święta i uroczystości gminne), promowanie działalności ludowej (rękodzieło, zespoły folklorystyczne) to działania wpisujące się w ramy tego celu.  Tworzenie zaplecza sportowego pozwoli rozwinąć zainteresowania, poprawi stan zdrowia i kondycję fizyczną mieszkańców. W sołectwach szczególnie ważne jest tworzenie takich miejsc, które służyłby różnym celom: spotkaniom młodzieży:  klubów lub kół zainteresowań, spotkaniom seniorów, zebraniom wiejskim, itp.. Dobre wyposażenie i atrakcyjna oferta świetlic wiejskich powinna zachęcić mieszkańców do korzystania z nich oraz wpłynąć na integrację społeczeństwa. 

4. Promowanie i wspieranie przedsiębiorczości

Zasadniczym elementem polityki rozwoju społecznego gminy Mirzec jest wspieranie działań mieszkańców we wszelkich formach mających przyczynić się do poprawy życia społecznego w gminie, w tym także promowanie idei przedsiębiorczości oraz jej wspieranie na terenie gminy.  

II Cel główny - Zmniejszenie zagrożeń patologiami poprzez profesjonalna pomoc

Drugi Cel główny zakłada prowadzenie działań prewencyjno-profilaktycznych                      w minimalizowaniu dysfunkcji występujących wśród społeczności gminy. Najważniejsze jest ograniczenie zjawisk patologicznych występujących w środowisku domowym: alkoholizm, bezradność życiowa, przemoc w rodzinie. Cel ten może zastać zrealizowany poprzez m.in.: zwiększenie dostępności do pomocy terapeutycznej, prawnej, psychologicznej dla osób i rodzin z problemami społecznymi oraz prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej we wszystkich środowiskach. Działania te realizowane będą poprzez wypełnianie zadań statutowych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej i Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz instytucji i organizacji pożytku publicznego działających na terenie gminy. 

1. Skuteczna pomoc dla osób w trudnej sytuacji w tym zwalczanie patologii społecznych

Realizacja celu zakłada prowadzenie dalszych działań pomocowych dla osób potrzebujących (np.: ubogich i bezrobotnych) oraz dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym (niepełnosprawnych, chorych, itp.) tak, aby pomoc ta pozwoliła im na wyjście z tzn. grup ryzyka. Drugim założeniem celu jest ograniczenie zagrożeń zjawiskami patologicznymi (działanie edukacyjne i informacyjne skierowane do dzieci i młodzieży) oraz zwiększenie dostępności do pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin (pomoc psychospołeczna i prawna), zapewnienie pomocy dla osób w rodzinach dysfunkcyjnych (ofiar przemocy, niezaradności, itp..).  

2. Przeciwdziałanie wykluczeniu osób zagrożonych w kierunku adaptacji do nowego środowiska społecznego. 

Realizacja celu ma zapewnić osobom mającym różne problemy społeczne dostęp do specjalistycznego poradnictwa i pomocy. Pomoc ma na celu aktywizowanie osób, z różnego powodu, zagrożonych wykluczeniem społecznym poprzez np.: wdrażanie idei zatrudnienie socjalnego, tworzenie aktywnych form integracji społecznej (Klubów Integracji Społecznej), działania edukacyjno-szkoleniowe.  Przede wszystkim wsparcie organizowane dla takich osób czy rodzin nie powinno ograniczać ich aktywności i właściwej realizacji ról społecznych tj. nie powinno powodować bierności.

3. Prewencja, profilaktyka i leczenie uzależnień

Cel zakłada kontynuację i udoskonalanie działań prewencyjnych i profilaktycznych w kwestii uzależnień: zwiększenie dostępności terapii i rehabilitacji dla osób uzależnionych i współuzależnionych poprzez: prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii skierowanych do dzieci i młodzieży w ramach zajęć szkolnych oraz do mieszkańców gminy, uświadamianie praw osobom rodzin dysfunkcyjnych. Działania te powinny przynieść efekty w postaci zwiększenia świadomości społecznej na temat uzależnień oraz poprawić kondycję osób i rodzin mających takie problemy

4. Uruchomienie specjalistycznych działań eliminujących społeczne upośledzenie

Cel zakłada uruchomienie działań mających na celu lepszą organizację życia społecznego w gminie poprzez prowadzenie specjalistycznego poradnictwa oraz komunikacji mieszkańców z władzami i przedstawicielami gminy (forma rzecznictwa). 

W toku prac warsztatowych zespół ds. Aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wyróżnił do realizacji następujące zadania (priorytety):

Dla Celu głównego I: 

Zadania inwestycyjne:

· Remont i modernizacja gminnego Ośrodka Zdrowia w Mircu  

· Powstanie Centrum Twórczości Ludowej

· Koncentracja działań w kierunku uruchomienia tzw. wioski internetowej (z centrum multimedialnym)

· Zorganizowanie Gminnego Centrum Kultury

· Rozwój agroturystyki z otoczką obiektów sportowych (rozwój sportów zimowych w tym powstanie sztucznego lodowiska)

Zadania organizacyjne: 

· Uruchomienie kształcenia w systemie „learning” w remizach strażackich 

· Specjalistyczna, logopedyczna, psychologiczna, terapeutyczna pomoc dla uczniów

· Powstanie sekcji sportowych w każdym sołectwie

· Wsparcie dla nowych i istniejących inicjatyw prospołecznych (koło gospodyń wiejskich, OSP, działań w formule Leader itp.)

· Promowanie idei przedsiębiorczości na obszarach gminy (mikroprzedsiębiorczość).

Dla Celu głównego II: 

Zadania organizacyjne 

· Utworzenie dziennego oddziału ze specjalistami do pracy z osobami uzależnionymi

· Utworzenie Punktu Interwencji Kryzysowej z pełną obsadą personelu (tj. psycholog, terapeuta)

· Powołanie gminnego asystenta rodzinnego

· Pomoc osobom bezrobotnym w aktywizacji na rynku pracy.

Niniejsze działania proponuje się uwzględniać przy opracowywaniu tzw. Rocznych Planów Realizacyjnych. 

3. Kierunki działań na lata 2009-2015

Realizacja celów głównych Aktualizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych odbywać się będzie poprzez realizacje celów pośrednich                         w poszczególnych latach. Działania realizowane w ramach Aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych przedstawione zostały na lata 2009-2015 podzielone na zadania inwestycyjne i organizacyjne. 

Cel Główny:

1. Podnoszenie poziomu życia lokalnej społeczności

                                                                                 CELE OPERACYJNE ( inwestycyjne)

	
	Cel operacyjny 1. 

Usprawnienie opieki medycznej



	
	Nazwa zadania 
	Realizator/odpowiedzialny 
	Okres realizacji
	Wskaźniki 
	Finansowanie
	Szacunkowe koszty            (w zł)

	1
	Remont i modernizacja gminnego Ośrodka Zdrowia  z przystosowaniem do potrzeb osób niepełnosprawnych

	ZOZ w Mircu
	2010-2012
	P: Ilość wyremontowanych pomieszczeń 

R: zwiększenie jakości usług medycznych, poprawa estetyki obiektu 
	Środki Pomocowe- EOG

PFRON

Budżet gminy

Wkład własny ZOZ w Mircu
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	2
	Doposażenie w nowoczesny sprzęt medyczny Gminnego Ośrodka Zdrowia
	 ZOZ w Mircu
	2011-2012
	P: Ilość zakupionego sprzętu 

R: zwiększenie usług medycznych, poprawa jakości i dostępności leczenia
	Środki Pomocowe- EOG

RPOWŚ

Budżet gminy

Wkład własny ZOZ w Mircu
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	
	Cel operacyjny 2. 

Eliminowanie barier równego dostępu do edukacji i wyrównanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży



	1
	Rozbudowa i modernizacja istniejących placówek oświatowych w poszczególnych sołectwach gminy  z uwzględnieniem potrzeb niepełnosprawnych
	Gmina 
	2009- 2013
	P: Ilość rozbudowanych i zmodernizowanych jednostek oświatowych

R: Zwiększenie dostępu do edukacji uczniów sprawnych i niepełnosprawnych
	MEN 

Kuratorium  Oświaty

PFRON

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	2
	Dostosowanie obiektów oświatowych w gminie do potrzeb wychowania przedszkolnego
	Gmina
	2009-2013
	P: liczba dostosowanych placówek oświatowych

R: Lepszy start dzieci w edukacji przedszkolnej; wyrównanieszans edukacyjnych dzieci ze wsi
	MEN

Kuratorium  Oświaty

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	3
	Doposażenie szkół, przedszkoli i innych obiektów mających warunki do nauczania w sprzęt i środki dydaktyczne
	Gmina
	2009-2013
	P: Ilość sprzętu i środków dydaktycznych dydaktycznych placówkach do nauczania

R: wzrost poziomu atrakcyjności( oferty) kształcenia
	MEN

Kuratorium  Oświaty

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	4
	Stworzenie bazy lokalowej pod funkcjonowanie przedszkoli i budowa infrastruktury społecznej przy nowoczesnym przedszkolu w Mircu  
	Gmina
	2009-2013


	P: Liczba bazy lokalowej w przedszkolach

R: Objęcie wiekszą liczbą dzieci edukacją przedszkolną blisko miejsca zamieszkania
	MEN

RPOWŚ

Środki Pomocowe-  EOG

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	5
	Budowa nowych obiektów sportowych z możliwością wykorzystania ich na funkcje ogólnospołeczne oraz doposażenie obiektów już istniejących
	Gmina
	2009-2012
	P: ilość wybudowanych i doposażonych obiektów

R: Zwiększenie dostępu do korzystania z obiektów sportowych na  inne aniżeli  sportowe działania 
	Ministerstwo Sportu, Marszałek Województwa, RPOWŚ, Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	6
	Budowa placów zabaw przy istniejących placówkach na terenach ogólnodostępnych
	Gmina / OSP
	2009-2013
	P: ilość wybudowanych placów

R: Możliwość prawidłowego rozwoju dzieci przez ruch ( zabawę)
	MS

Środki Pomocowe - EOG

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	7
	Formalne powstanie świetlicy socjoterapeutycznej
	GOPS
	2010
	P: Uruchomienie świetlicy

R: Leczenie zaburzeń psychicznych poprzez dostępne lokalnie- formy terapii społecznej
	MPi PS, ROPS, Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	
	Cel operacyjny 3

Zwiększenie integracji i aktywizacji społeczeństwa oraz zorganizowanie czasu wolnego wśród różnych grup społecznych



	1
	Powstanie Centrum Twórczości Ludowej
	Gmina 
	2009-2011
	P: Uruchomienie działalności Centrum

R: Zachowanie dziedzictwa kulturowego, aktywizacja i integracja społeczeństwa lokalnego, promocja gminy  
	PROW, MKiDN, Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	2
	Zorganizowanie Gminnego Centrum Kultury
	Gmina 
	2010-2011
	P: uruchomienie funkcjonowania 

R: koncentracja działań kulturalnych na terenie całej gminy i współpraca z instytucjami pozagminnymi  
	MKiDN

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	3
	Rozbudowa i modernizacja (doposażenie) istniejących obiektów( w tym remiz) w celu dostosowania ich do  rozwoju działalności kulturalnej, artystycznej i sportowej 


	Gmina
	2009-2011
	P: wyremontowanie i doposażenie obiektów 

R: zwiększenie jakości i dostępności do oferty ogólnospołecznej
	MKiDN, MS, Marszałek Województwa, Budżet Gminy


	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	4
	Stworzenie Gminnego Centrum Turystyczno Rekreacyjnego
	Gmina 
	2012-2013
	P: uruchomienie jednostki

R: Koordynowanie działań i lepsza organizacja aniżeli obecnie- w aspekcie turystyczno- rekreacyjnym
	MS, 

Środki Pomocowe - EOG

 Budżet gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	5


	Ochrona dziedzictwa kulturowego w tym renowacja obiektów o znaczeniu historycznymi sakralnym
	Gmina

Jednostki organizacyjne gminy

sektor społeczny 
	2009-2012
	P: Liczba odrestaurowanych obiektów historycznych i sakralnych

R: Zwiększenie atrakcyjności turystycznej oraz estetycznej gminy


	MKIDN

PROW (oś 4 Leader)


	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	6
	Rozwój turystyki pieszej, rowerowej, biwakowej i agroturystyki
	Powiat/gmina
	2009-2011
	P: Liczba zrealizowanych oznakowań ścieżek rowerowych, tras wędrówek pieszych; ilość powstałych lokali agroturystycznych

R: Zwiększenie atrakcyjności oferty turystycznej gminy wśród zainteresowanych


	 MS

Budżet Gminy

ARiMR
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	
	Cel Operacyjny 4.

 Promowanie i wspieranie przedsiębiorczości



	1
	Oferowanie terenów inwestycyjnych 
	Gmina 
	2009-2010
	P: pakiet kompleksowej oferty inwestycyjnej gminy

R: zbycie terenów pod działalność gospodarczą; uruchomienie nowej działalności
	Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	2
	Postępujący proces kanalizacji gminy
	Gmina 
	2009-2013
	P: Długość sieci kanalizacyjnej na obszarze gminy

R: funkcjonowanie kanalizacji( odprowadzanie ścieków)
	FS
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania


objaśnienie

R- wskaźnik Produktu

R- wskaźnik Rezultatu

Cel Główny:

1. Podnoszenie poziomu życia lokalnej społeczności

                                                                                 CELE OPERACYJNE ( organizacyjne) 

	
	Cel operacyjny 1. 

Usprawnienie opieki medycznej



	
	Nazwa zadania 
	Realizator/odpowiedzialny 
	Okres realizacji
	Wskaźniki 
	Finansowanie
	Szacunkowe koszty

	1
	Działania profilaktyczne upowszechniające prozdrowotny styl życia
	ZOZ
	2009-2012
	P: Ilość szkoleń , akcji i kampani profilaktycznych promujących zdrowy styl życia

R: Wyższa świadomość wśród mieszkańców
	POKL

Środki Pomocowe - EOG

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	2
	Zapewnienie szkolnej opieki medycznej.

-pielęgniarka, stomatolog.


	Gmina

  ZOZ
	2009-2010
	P: Uruchomienie usługi stomatologiczno- pielęgniarskich

R: Zwiększenie wskaźnika zdrowotności wśród uczniów
	Środki Pomocowe - EOG

Wojewoda Świętokrzyski

Budżet gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	
	Cel operacyjny 2.

Eliminowanie barier równego dostępu do edukacji i wyrównanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży



	1
	Tworzenie programów edukacyjnych w systemie learning  w remizach strażackich   
	Gmina/przy współpracy z OSP
	2009-2013
	P: Opracowanie programu nauczania na odległość , 

R: powstanie nauczania w systemie learning
	WSSE

Budżet Gminy


	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	2
	Realizacja edukacji przedszkolnej
	Gmina
	2009- 2013
	P: Liczba powstałych punktów edukacji przedszkolnej

R: Objęcie edukacją przedszkolna większej liczby dzieci
	MEN

Kuratorium Oświaty

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	3
	Powstanie sekcji sportowych w każdym sołectwie
	gmina
	2010-2013
	P: ilość sekcji sportowych w gminie

R: zagospodarowanie czasu wolnego
	MS

Budżet gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	4
	Zapewnienie uczniom bogatej oferty zajęć pozalekcyjnych: kółka przedmiotowe( np. artystyczne, muzyczne, sportowe, taneczne, językowe, komputerowe) możliwie w każdej miejscowości.


	Gmina
	2009-2013


	P: Ilość zajęć pozalekcyjnych

R: Efektywne wykorzystanie czasu wolnego i rozwijanie zainteresowań uczniów 
	PROW( oś 4 Leader)

PIS

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	5
	Stworzenie systemu dojazdu dzieci i młodzieży na zajęcia pozalekcyjne i sportowe.


	Gmina
	2009-2013
	P: Organizacja dojazdu

R: Większa liczba dzieci uczestnicząca w zajęciach pozalekcyjnych sportowych
	Dotacja wojewody

Budżet gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	6
	Organizowanie wyjazdów edukacyjnych w tym: wycieczki, (zielone szkoły, białe szkoły)


	Gmina
	2009-2013
	P: ilość wyjazdów edukacyjnych

R: wykorzystanie wiedzy w praktyce, nabywanie umiejętności
	PROW( os 4 leader)

PIS

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	7
	Zwiększenie możliwości organizowania specjalistycznych zajęć dla dzieci i młodzieży w tym specjalistyczna pomoc dla uczniów: logopedyczna, psychologiczna, terapeutyczna.
	Placówki oświatowe , gmina
	2009-2012
	P: Ilość zajęć specjalistycznych

R: Eliminowanie deficytów i barier rozwojowych uczniów objętych opieką specjalistyczną 
	
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	
	Cel operacyjny 3

Zwiększenie integracji i aktywizacji społeczeństwa oraz zorganizowanie czasu wolnego wśród różnych grup społecznych



	1
	Wsparcie dla nowych i istniejących inicjatyw prospołecznych
	LGD

Gmina,

Placówki Oświatowe

OSP
	2009-2013
	P: Ilość działań podejmowanych przez sektor społeczny i prywatny oraz publiczny

R: Realizacja szeregu inicjatyw oddolnych przez podmioty reprezentujące poszczególne sektory
	PROW( oś 4leader)

MIPS

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	2
	Rozwijanie zainteresowań wśród mieszkańców(tradycje kulinarne, wędkarstwo, itp.) 


	Koła Gospodyń Wiejskich

OSP
	2009-2013
	P: Powstanie kół zainteresowań

R: integracja i popularyzacja nabytych umiejętności 
	PROW( os leader)

PIS

MPi PS

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	3
	Budowa programów   rozwojowych i aktywizacyjnych  ( społeczno- kulturalnych) dla poszczególnych grup społecznych 
	Gmina

OPS


	2009-2013
	P: ilość opracowanych programów

R: Realizacja działań z tytułu opracowanych programów; zwiększenie aktywności wśród społeczności lokalnej
	Budżet gminy

Budżety jednostek organizacyjnych gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	4
	Kształtowanie świadomości w kierunku ochrony środowiska naturalnego 
	Gmina

Placówki oświatowe
	2009-2013
	P: Zadaniowe wdrażanie i   dostosowanie programu ochrony środowiska do aktualnych potrzeb

R: Uświadomienie mieszkancom znaczenia działań proekologicznych( akcje , kampanie informacyjne) 
	Budżet WFOŚ i GW

Budżet Gminy

Środki Pomocowe - EOG
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	
	Cel Operacyjny 4.

 Promowanie i wspieranie przedsiębiorczości



	1
	Promowanie idei przedsiębiorczości na obszarach gminy(mikroprzedsiębiorczość, praca poza rolnictwem)


	Gmina/ przy współpracy z WODR i ARiMR
	2009-2013
	P: Powstanie nowych inicjatyw przedsiębiorczych i rozwój już istniejących

R: Wzrost zamożności mieszkańców i atrakcyjności gospodarczej gminy
	PROW( oś 4 leader)

RPOWŚ

Środki Pomocowe - EOG

Budżet gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	2
	Wspieranie rozwoju agroturystyki 
	Gmina przy współpracy z Powiatem i oddziałami PTTK
	2009-2012
	P: rozbudowa infrastruktury agroturystycznej i zwiększenie liczby oferowanych lokali 

 R: Lepsza jakość i konkurencyjność ofert  agroturystycznych w gminie
	PROW( oś 4 leader)

RPOWŚ

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania


Objaśnienie

P- wskaźnik Produktu

 R- wskaźnik Rezultat

EOG – Europejski Obszar Gospodarczy

 MIPS- Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

ROPS- Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej 

PROW- Program Rozwoju Obszarów Wiejskich

RPOWŚ- Regionalny Program Operacyjny Województwa Świętokrzyskiego

MKiDN- Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 

MS – Ministerstwo Sportu

WFOŚ i GW- Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

ARiMR- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

POKL- Program Operacyjny Kapitał Ludzki

WSSE- Wyższa Szkoła Społeczno Ekonomiczna w Warszawie

PIS- Program Integracji Społecznej 

Cel główny:

II. Zmniejszenie zagrożeń patologiami poprzez profesjonalną pomoc.

                                                          CELE OPERACYJNE( zadania organizacyjne)

	Cel operacyjny 1. 

Skuteczna pomoc dla osób w trudnej sytuacji w tym zwalczanie patologii społecznych



	Lp.
	Nazwa zadania 
	Realizator/odpowiedzialny 
	Okres realizacji
	Wskaźniki
	Finansowanie
	Szacunkowe koszty

	1
	Pomoc osobom bezrobotnym w aktywizacji na rynku pracy             
	Gmina we współpracy z PUP
	2009-2013
	P: Uruchomienie punktu informacyjnego, 

R: bezpośrednia pomoc osobom bezrobotnym

( kształt cv, list motywacyjny, elementy pośrednictwa pracy)


	Budżet gminy 

POKL
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	2


	Powołanie gminnego asystenta rodzinnego


	GOPS
	2009-2010


	P: Umocowanie asystenta w strukturze organizacyjnej gminy; 

 R: Realizacja działań profilaktycznych , udzielanie wsparcia potrzebującym. Koordynacja działań poszczególnych instytucji pomocowych .
	Budżet Państwa

Budżet Gminy
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	Cel operacyjny 2. 

Przeciwdziałanie wykluczeniu osób zagrożonych w kierunku adaptacji do nowego środowiska społecznego



	Lp.
	Nazwa zadania 
	Realizator/odpowiedzialny 
	Okres realizacji
	Wskaźniki
	Finansowanie
	Szacunkowe koszty

	1
	Wyjazdy  dla kobiet z dziećmi z rodzin patologicznych z elementami terapii i socjoterapii.


	GOPS
	2009-2013
	P: Organizacja wyjazdów z pedagogami i nauczycielami,

R: Integracja społeczna z elementami terapii i socjoterapii
	Budżet gminy

Budżet państwa

Fundusze pomocowe
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	2
	Organizowanie wycieczek  i wyjazdów  o charakterze turystyczno-rekreacyjnym  dla rodzin najuboższych, dysfunkcyjnych.


	GOPS
	2009-2013
	P: Zorganizowanie wycieczek, obozów,  kolonii i dofinansowanie wypoczynku,

R:Zorganizowanie czasu wolnego, modelowanie pozytywnych zachowań dotyczących spędzonego czasu wolnego.


	Budżet gminy

Budżet państwa

Fundusze pomocowe
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	3


	Podnoszenie umiejętności wychowawczych rodziców.


	Gmina
	2009-2013
	P: Organizacja zajęć wychowawczych .

R: Podniesienie umiejętności wychowawczych rodziców


	Budżet gminy

Budżet państwa

Fundusze pomocowe
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	4
	Organizacja imprez okolicznościowych i integracyjnych dla potrzebujących.
	GOPS
	2009-2013
	P: Organizowanie: Jasełek, Dnia Dziecka, Wigilii, Dnia Seniora,

R: Udzielanie wsparcia, zorganizowanie czasu wolnego dla tych rodzin, integracja przeciw wykluczeniu społecznemu.


	Budżet gminy

Budżet państwa

Fundusze pomocowe
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	Cel operacyjny 3. 

Prewencja, profilaktyka i leczenie uzależnień.



	Lp.
	Nazwa zadania 
	Realizator/odpowiedzialny 
	Okres realizacji
	Wskaźniki
	Finansowanie
	Szacunkowe koszty

	1


	Kontynuacja i rozszerzenie działań Punktu Konsultacyjnego
	Gmina
	2009-2013
	P: Prowadzenie poradnictwa psychologicznego, grup terapeutycznych, socjoterapeutycznych i rehabilitacji.

R. Udzielanie bezpośredniej pomocy
	Budżet gminy

Budżet państwa

Fundusze pomocowe
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania.



	2


	Utworzenie dziennego oddziału  ze specjalistami do pracy z  osobami uzależnionymi
	
	
	
	
	

	3
	Kontynuacja i rozszerzenie działań  Punktu Interwencji Kryzysowej .
	
	
	
	
	

	4
	Edukacja nauczycieli, uczniów i rodziców dotyczących problemu uzależnień, przemocy i agresji.
	Gmina
	2009-2013
	P: Organizacja zajęć edukacyjnych.

P: Podniesienie świadomości w kwestii  poszczególnych problemów społecznych
	Budżet gminy

Budżet państwa

Fundusze pomocowe
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	Cel operacyjny 4.

Uruchomienie specjalistycznych działań eliminujących społeczne i fizyczne upośledzenie



	Lp.
	Nazwa zadania 
	Realizator/odpowiedzialny 
	Okres realizacji
	Wskaźniki
	Finansowanie
	Szacunkowe koszty

	1
	Aktywne rzecznictwo w obronie interesów poszczególnych środowisk ( funkcjonowanie stałego gminnego rzecznika obywateli)


	Gmina
	2009
	P: Powstanie biura rzecznika,

R: udzielanie bezpłatnych porad prawnych , społecznych  itp.


	Budżet gminy

Budżet państwa

Fundusze pomocowe
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania

	2
	Zatrudnienie specjalistów z przygotowaniem rehabilitacji  psychologicznej i ruchowej dla  osób niepełnosprawnych.


	Gmina
	2009-2013
	P: Udzielanie porad dotyczących osób niepełnosprawnych,

R:poprawa stanu psychicznego i fizycznego osób niepełnosprawnych
	Budżet gminy

Budżet państwa

Fundusze pomocowe
	Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania


objaśnienie

P- wskaźnik Produktu

R- wskaźnik Rezultatu

4. Wdrażanie zarządzanie i monitoring realizacji strategii 

„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Mirzec” jest dokumentem otwartym, który powinien uwzględniać zmiany wynikające                                 z prowadzonego monitoringu zjawisk społecznych.

Aktualizacja Strategii zostanie przyjęta w formie uchwały Rady Gminy. Zmiany w Strategii inicjowane będą przez Wójta Gminy Mirzec, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej oraz – w istotnej mierze – przez zespoły społeczno-gospodarcze uczestniczące w procesie wdrażania i realizacji Strategii. Tymi zespołami będą powołane zarządzeniem Wójta – Zespół wdrożeniowy oraz Zespół liderów lokalnych. 

Z racji iż Strategia nie posiada szczegółowych zadań operacyjnych jej stan wdrażania określany będzie wskutek opracowywania Rocznego Planu Realizacyjnego. Roczny Plan Realizacyjny – określa zadania/projekty do realizacji, planowane efekty instytucje odpowiedzialne, terminy oraz finansowanie zadania. Plany w formie załączników dołączane będą do dokumentu głównego po opracowaniu na dany rok.

System zarządzania

System zarządzania realizacją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych składa się z współpracujących ze sobą podmiotów zarządzających realizacją strategii:

Wójt – odpowiedzialny za wdrażanie strategii oraz funkcjonowanie Zespołu Wdrożeniowego oraz Zespołu liderów lokalnych.
Zespół Wdrożeniowy – to kilkuosobowy zespół o charakterze operacyjnym powołany zarządzeniem. Zadaniem Zespołu jest koordynacja wdrażania strategii oraz stała weryfikacja osiągania zaplanowanych wskaźników realizacji (produktu i rezultatu). W skład Zespołu wchodzą:

· Koordynator wdrażania strategii jako przewodniczący Zespołu – reprezentujący wójta

· Przedstawiciele obszarów problemowych (edukacja, pomoc społeczna, kultura, sport, organizacje, zdrowie, bezpieczeństwo, reprezentujący różne środowiska mieszkańców gminy)

Zespołem Wdrożeniowym kieruje Koordynator – do głównych zadań Koordynatora należy:  

· gromadzi dokumentację związaną ze strategią, zbiera informacje określające postępy w realizacji strategii,

· prowadzi monitoring realizacji strategii z wykorzystaniem dostępnych wskaźników 

· współorganizuje spotkania Zespołu liderów lokalnych (różnych dziedzin), po każdym z zebrań opracowuje raport z realizacji strategii, który następnie szeroko upowszechnia, prowadzi akcję informacyjną i promocyjną                       z wykorzystaniem strony internetowej gminy 

· opracowuje i aktualizuje plany operacyjne (Plan Działania),

· przedkłada plany operacyjne do zatwierdzenia przez Wójta,

· opracowuje okresowe (roczne) sprawozdania z realizacji zadań strategii. 

Schemat realizacji i zarządzania Strategią Rozwiązywania

 Problemów Społecznych
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Zespół liderów lokalnych - grupa robocza powołana zarządzeniem funkcjonująca przy wójcie, jako ciało doradczo-opiniujące, której członkowie reprezentują różne środowiska społeczne mieszkańców gminy (m.in. osoby które są członkami komisji Rady Gminy, osoby które uczestniczyły w warsztatach strategii, liderzy działań społecznych). Zadaniem Zespołu jest: 

· monitorowanie problemów i działań społecznych
· ocena stopnia realizacji strategii

· opiniowanie planów operacyjnych (Planów Działania)
Zapewnienie spójności strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Przyjęte w strategii cele i zadania są zbieżne z dokumentami szczebla powiatowego, regionalnego i krajowego. Strategia jest także zbieżna z celami i działaniami opracowanymi w dokumentach mających zastosowanie w środowiskach lokalnych gminy: Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną, Programu Współpracy                                            z Organizacjami Pozarządowymi, Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, Programu Przeciwdziałania Narkomanii.

Monitoring strategii

Spotkania monitorujące realizację strategii odbywają się minimum raz w roku. 

W ramach monitoringu dokonuje się, przeglądu celów i zadań strategicznych oraz osiągania zaplanowanych rezultatów, a także postępów i trudności w realizacji strategii. Monitoring strategii prowadzi Zespół Wdrożeniowy, który przedstawia swoje wnioski na posiedzeniu Zespołu liderów lokalnych. Wnioski z monitoringu uwzględniane są podczas oceny i aktualizacji planów działania.
Monitoring Strategii obejmuje: harmonogram, budżet, realizatorów zadań, wykorzystanie zasobów, instytucje, którym społeczność zleca wykonanie określonych w projekcie zadań. 

Monitoring realizacji „Strategii” będzie odbywał się na podstawie poniższych wskaźników: 

1. liczba i specyfikacja programów profilaktycznych prowadzonych w szkołach

2. ilość zmodernizowanych obiektów sportowych przy placówkach oświatowych

3. liczba osób korzystających ze zmodernizowanych obiektów sportowych

4. ilość i zakres podejmowany działań w obszarze rozwoju zasobów ludzkich

5. liczba i zakres działań na rzecz organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży

6. liczba osób korzystających z zorganizowanych form czasu wolnego

7. liczba osób bezrobotnych w gminie

8. ilość nowo powstałych miejsc pracy

9. ilość osób korzystających z aktywnych form pomocy w PUP

10. liczba i zakres programów promujących zdrowy styl życia

11. liczba i zakres realizowanych programów profilaktycznych

12. liczba szkół objętych monitoringiem wizyjnym

13. liczba przeprowadzonych szkoleń dla kadry społecznej

14. liczba instytucji i stowarzyszeń zaangażowanych w sprawy doskonalenia pomocy społecznej

15. liczba powstałych i specyfikacja nowo powstałych miejsc spędzania wolnego czasu,

16. liczba zajęć pozaszkolnych, imprez sportowych, kulturalnych itp. organizowanych dla dzieci i młodzieży

17. liczba stałych imprez w kalendarzu gminnym

18. liczba realizowanych projektów wsparcia dziecka i rodziny

19. liczba instytucji i stowarzyszeń zaangażowanych w sprawy pomocy dziecku i rodzinie

20. liczba instytucji i stowarzyszeń zaangażowanych w sprawy społeczne w gminie 

21. ilość zlikwidowanych barier architektonicznych i komunikacyjnych w budynkach użyteczności publicznej

22. liczba dzieci niepełnosprawnych kształcących się w szkołach ogólnodostępnych, mających nauczanie indywidualne, uczęszczających do szkół specjalnych

23. liczba stowarzyszeń i fundacji działających w gminie

System oceny i aktualizacji strategii
System oceny i aktualizacji strategii zakłada możliwość wprowadzania zmian w dokumencie strategicznym. 

Zmiany będą proponowane przez Zespół ds. Wdrażania, opiniowane przez Zespół liderów lokalnych, po czym zatwierdzane przez Radę Gminy.

Aktualizacja Strategii

Aktualizacja Strategii będzie odbywała się według poniższych wytycznych: 

· Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych minimum raz w roku poddawana będzie przeglądowi, 

· podczas przeglądu analizie poddany będzie proces realizacji celów: analiza działania/zadania, harmonogram realizacji oraz osiąganych wskaźników, 
· w przypadku zaistnienia nowych okoliczności powodujących konieczność zmian           w dokumencie, zapisy w strategii zostaną odpowiednio zaktualizowane                            i przedstawione Radzie Gminy do zatwierdzenia.
Etapy systemu zarządzania realizacji strategii

 Formalną oceną realizacji strategii zajmować się będzie Rada Gminy. Bazą informacji gromadzonej na potrzeby wskaźników monitorowania będą dane statystyczne będące gromadzone przez GOPS, UG oraz dane otrzymane od instytucji, organizacji i grup środowiskowych biorących udział w programach związanych z poszczególnymi celami realizacji Strategii. Raporty z realizacji będą opracowywane przez Zespół ds. wdrażania, opiniowane przez zespół liderów lokalnych i przedstawiane Radzie Gminy.

Etapy systemu zarządzania realizacji strategii 

	Etap I
	1. Odpowiedzialny za wdrażanie strategii oraz dostosowanie wszystkich planów i programów do jej ustaleń jest Wójt.

2. Rada Gminy przyjmuje w formie uchwały aktualizację Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Mirzec jako wyznacznik kierunków rozwoju społecznego. 


	Etap II
	1. Wójt powołuje kilkuosobowy Zespół ds. Wdrażania oraz wskazuje Koordynatora (zarządzenie) 

2. Wójt powołuje szerszy Zespół Liderów Lokalnych jako forum reprezentujące różne środowiska mieszkańców gminy. (zarządzenie)

3. Na podstawie Strategii Wójt opracowuje we współpracy z Zespołem Liderów Lokalnych Roczny Plan Realizacyjny           (Działania) zawierający projekty i zadania realizacyjne. Plan określa również wielkość i źródło nakładów na poszczególne projekty z określeniem harmonogramu ich realizacji.


	Etap III
	Następuje realizacja poszczególnych, ustalonych w Planie Realizacyjnym (Działania) projektów i zadań realizacyjnych

	Etap IV
	Zespól ds. Wdrażania i Koordynator dokonują okresowej kontroli realizacji projektów i zadań realizacyjnych w zakresie:

· dotrzymania terminów realizacji

· zgodności z budżetem

· stopnia osiągania rezultatów

	Etap V
	Zespół ds. Wdrażania oraz Zespół Liderów Lokalnych dokonują rocznej oceny realizacji Planu Działania oraz planują działania na rok następny.

	Etap VI
	Na bazie przyjętych wskaźników monitorowania Koordynator Zespołu Wdrożeniowego przygotowuje corocznie raport z oceną stanu realizacji Strategii. 

	Etap VII
	1. Opracowany raport podlega zaopiniowaniu przez Zespól Liderów Lokalnych, którego spotkania odbywają się nie mniej niż  raz w roku. 

2. Zespół Liderów Lokalnych dokonuje przeglądu celów strategicznych, zadań wskaźników realizacji, zgłaszając ewentualne korekty oraz uczestniczy w opracowaniu Planu Działania

	Etap VIII
	Sprawozdanie z realizacji Rocznego Planu Realizacyjnego (tzw. operacyjnego planu działania) wraz z wnioskami i propozycjami działań korygujących Wójt przedkłada Radzie Gminy do końca pierwszego kwartału po roku sprawozdawczym.


Promocja Strategii oraz informowanie o sprawach społecznych odbywać się będzie poprzez:

· media lokalne,

· własna stronę internetową gminy,

· organizowanie spotkań bezpośrednich ze środowiskami (sołectwami),

· opracowanie programu informacyjnego (ulotki, poradniki).

Załączniki:

· Plan Działania (roczny lub wieloletni) określa główne obszary działań, harmonogram oraz budżet

· Roczny Plan Realizacyjny – określa zadania/projekty do realizacji, planowane efekty instytucje odpowiedzialne, terminy oraz finansowanie zadania (załączniki te dołączane są do dokumentu głównego po opracowaniu na dany rok)

5. Potencjalne źródła finansowania 

Podstawowymi źródłami środków, z których mogą korzystać samorządy dla realizacji programów pomocy społecznej są:

· budżet państwa w realizacji zadań nałożonych ustawowo, 

· środki wewnętrzne: budżety samorządów gminnych, powiatowych, wojewódzkich, 

· środki zewnętrzne, m.in.: Europejski Fundusz Społeczny (EFS), Fundusz Pracy,

fundusze pomocowe Unii Europejskiej, Regionalny Program Operacyjny Województwa Świętokrzyskiego, Program Operacyjny Kapitał Ludzki, Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko, Program Rozwoju Obszarów Wiejskich,  

· środki stowarzyszeń, fundacji i organizacji pozarządowych. 
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6.Zakończenie 

Opracowana Aktualizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych (SRPS) na lata 2009-2015 jest nowoczesnym elementem planistycznym spełniającym standardy europejskie w dziedzinie wsparcia społecznego. Od strony merytorycznej zmiany w strategii były udziałem powołanego zarządzeniem wójta gminy Mirzec – Zespołu ds. Aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla gminy Mirzec. W wyniku przeprowadzonych warsztatów wypracowano wizję gminy, która brzmi: Gmina bezpieczna i przyjazna mieszkańcom, otwarta na turystów. Obywatele mają możliwości na rozwój, aktywność i kreatywność. Społeczeństwo dba o dziedzictwo kulturowe szczęście i uśmiech dzieci. 

Strategia posiada dwa cele główne Podnoszenie poziomu życia lokalnej społeczności i Zmniejszenie zagrożeń patologiami poprzez profesjonalną pomoc. 

Do celu z zamiarem podnoszenia poziomu życia zaliczono: usprawnienie opieki medycznej, eliminowania barier i wyrównanie szans rozwojowych dzieci i młodzieży, lepszą integrację wśród różnych grup społecznych, a także promowanie i wspieranie przedsiębiorczości. Natomiast do celu II przyporządkowano zadania dotyczące: skutecznej pomocy dla osób w trudnej sytuacji (zwalczanie patologii społecznych), przeciwdziałanie wykluczeniu społeczności osób zagrożonych, prewencję, profilaktykę i leczenie uzależnień oraz działania specjalistyczne zwalczające upośledzenie społeczne. Na ich podstawie powstały do realizacji zadania ogólne na lata 2009-2015. 

Wdrażanie, zarządzanie i monitoring realizacji strategii odbywać się będzie poprzez szereg współpracujących ze sobą podmiotów. Poza wójtem gminy (osobą nadrzędnie odpowiedzialną za realizację strategii), przy wdrażaniu strategii zaangażowane będą odpowiednie zespoły robocze powołane zarządzeniem wójta. Ważnym elementem strategii stanie się również współpraca gminy z instytucjami publicznymi                                   i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się problematyką społeczną. 

Uszczegółowienie strategii następować będzie poprzez opracowanie tzw. Rocznego Planu Realizacyjnego, w którym określone zostaną projekty do realizacji.

Dokument SRPS dostosowany jest do Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich w aspekcie realizowanego przez gminę Mirzec - Programu Integracji Społecznej(PIS). Dzięki temu z PIS będzie można ogłaszać konkursy na rok 2009.  Ponadto Strategia umożliwia tworzenie projektów nie tylko z zamiarem pełnego sfinansowania z budżetu gminy Mirzec, ale stwarza szanse na dofinansowanie                          z dostępnych do 2013 roku środków pomocowych zarówno krajowych, unijnych, jak też z całego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. 

7. Wykaz materiałów źródłowych 

Przy opracowywaniu Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Mirzec skorzystano z następujących publikacji i dokumentów: 

· Strategia Rozwoju Kraju, 

· Narodowa Strategia Spójności, 

· Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski

· Polska 2025 – Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju

· Program Operacyjny Kapitał Ludzki

· Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2006 – 2010

· Strategia Antynarkotykowa UE (2005-2012)

· Elementarne pojęcia pedagogiki społecznej i pracy społecznej, D. Lalak,                      T. Plich

· Słownik socjologiczny

· Polityka Społeczna. Biblioteka Pracownika Socjalnego, red. A. Rajkiewicz

· Regionalny Program Operacyjny Województwa Świętokrzyskiego 

· Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego

· Roczniki Statystyczne Województwa Świętokrzyskiego

· Strategia Rozwoju Powiatu Starachowickiego 

· Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Mirzec – Aktualizacja, Mirzec 2007

· Projekt Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy Mirzec, Mirzec 2007

· Sprawozdania z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mircu                  z lat 2005-2008

· Sprawozdanie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                z roku 2007 

· Gminny Program Przeciwdziałania Uzależnieniom na rok 2008 

Załącznik Nr 1

Fundusze i programy wspierające pomoc społeczną

· Europejski Fundusz Społeczny (EFS) – jest najważniejszym instrumentem Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziałaniu bezrobociu i rozwoju zasobów ludzkich. EFS wspiera działania podejmowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Środki Europejskiego Funduszu Społecznego przeznacza się w Polsce na realizację Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Inicjatywy Wspólnotowej EQUEL. Priorytety EFS realizowane są w ramach opięciu obszarów wsparcia, które obejmują:

1. Aktywną politykę rynku pracy mającą na celu przeciwdziałanie i zapobieganie bezrobociu, przeciwdziałanie zjawisku długotrwałego bezrobocia zarówno wśród mężczyzn, jak i kobiet, ułatwianie ponownej integracji z rynkiem pracy długotrwale bezrobotnych, a także wspieranie integracji zawodowej ludzi młodych oraz osób powracających na rynek pracy po okresie nieobecności na nim;

2. Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego mające na celu ograniczenie zjawiska marginalizacji społecznej i przygotowanie osób zagrożonych wykluczeniem społecznym do wejścia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego życia zawodowego. Skierowane jest ono do osób, które ze względu na trudną sytuację życiową nie potrafią samodzielnie odnaleźć się na rynku pracy, nie potrafią rozwiązać osobistych i zawodowych problemów oraz korzystają długotrwale, w sposób bierny, ze świadczeń pomocy społecznej;
3. Kształcenie ustawiczne mające na celu ułatwienie i polepszenie dostępu do rynku pracy oraz integrację z rynkiem pracy, podwyższenie i utrzymanie potencjału zatrudnieniowego osób oraz promowanie mobilności zawodowej, poprzez zwiększenie dostępu do szkoleń zawodowych, edukacji oraz doradztwa;
4. Doskonalenie kadr gospodarki (promocja potencjału adaptacyjnego) oraz rozwój przedsiębiorczości poprzez promocję wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do adaptacji w zmiennych warunkach pracy kadry pracowniczej, popieranie innowacyjności i potencjału adaptacyjnego w zakresie organizacji pracy, rozwijanie przedsiębiorczości oraz warunków sprzyjających tworzeniu miejsc pracy i podwyższaniu kwalifikacji, rozwój potencjału ludzkiego w sferze badań, nauki  i technologii;
5. Zwiększenie dostępu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy, włączenie z możliwością rozwijania kariery zawodowej, zwiększeniem dostępu kobiet do nowych miejsc pracy, pomocą w uruchamianiu działalności gospodarczej, a także działania zakładające zmniejszenie dysproporcji, których podstawą jest dyskryminacja ze względu na płeć zarówno w ramach pionowych, jak i poziomych struktur rynku pracy.   
· Fundusz pracy - państwowy fundusz celowy, który działa od 1 stycznia 1990 r., jego głównym zadaniem jest promocja zatrudnienia, aktywizacja zawodowa i łagodzenie skutków bezrobocia. Głównym źródłem dochodów Funduszu Pracy są obowiązkowe składki opłacane przez pracodawców za zatrudnionych pracowników i przez osoby prowadzące firmy oraz dotacje z budżetu państwa i budżetu UE. Z środków Funduszu Pracy finansowane są między innymi zasiłki dla bezrobotnych, stypendia za okres nauki, dodatki aktywizacyjne, świadczenia integracyjne, programy przeciwdziałania bezrobociu, promocja i pomoc prawna zatrudnionym za granicą oraz koszty wyposażenia i działalności klubów pracy. 
· Regionalny Program Operacyjny Województwa Świętokrzyskiego – określa priorytety i działania dotyczące wszystkich sfer rozwoju województwa, w tym także życia społecznego. 
· Program Operacyjny Kapitał Ludzki – jego celem głównym jest: wzrost zatrudnienia i spójności społecznej poprzez: 
· Podniesienie poziomu aktywności zawodowej oraz zdolności do zatrudnienia osób bezrobotnych i biernych zawodowo 

· Zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego 

· Poprawa zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw do zmian zachodzących w gospodarce 

· Upowszechnienie edukacji społeczeństwa na każdym etapie kształcenia przy równoczesnym zwiększeniu jakości usług edukacyjnych i ich silniejszym powiązaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy 

· Zwiększenie potencjału administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i świadczenia usług wysokiej jakości oraz wzmocnienie mechanizmów partnerstwa 

· Wzrost spójności terytorialnej.

· Program Rozwoju Obszarów Wiejskich - dotyczące kwestii społecznej: oś 3 Odnowa i rozwój wsi i oś 4 Leader – uspołecznione podejście do rozwoju obszarów wiejskich.  

· Bank Rozwoju Rady Europy – udziela pożyczek na finansowanie projektów o znaczeniu społecznym. Bank posiada specjalne fundusze, z których dotowane są stopy procentowe kredytów udzielonych m.in. na:

· tworzenie nowych miejsc pracy w regionach upośledzonych (zwłaszcza w małych i średnich przedsiębiorstwach),

· rozwój infrastruktury w sektorach: ochrony środowiska, szkolnictwa i służby zdrowia,

· wydatki związane z katastrofami i klęskami naturalnymi (usuwanie skutków powodzi i budowa ochrony przeciwpowodziowej),

· pozostałe projekty: pomoc uchodźcom, budowę mieszkań dla rodzin o niskich dochodach, renowację zamków z przeznaczeniem na hotele i centra kulturalne. 

·  Program Integracji Społecznej (w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich

Program Integracji Społecznej jest jednym z komponentów Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich (PPWOW) realizowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej. Na jego realizację przeznaczono 47,21 mln euro, w tym 40 mln euro na usługi społeczne w ramach Programu Integracji Społecznej. Program jest realizowany na podstawie umowy pożyczki z Bankiem

Światowym.  Do Programu zakwalifikowano 500 polskich gmin, w tym 42 z województwa świętokrzyskiego. Gminy te zostały wybrane na podstawie wskaźników uwzględniających ich położenie geograficzne, sytuację demograficzną oraz społeczno-gospodarczą.  

Główne cele działań podjętych w ramach Programu Integracji Społecznej,to: 

1. Budowa potencjału gmin wiejskich w zakresie strategicznego planowania i realizowania polityki społecznej na poziomie lokalnym. Niezwykle istotny na poziomie formułowania gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych lub aktualizowania już istniejącej jest fakt, iż lokalne strategie powinny powstawać w wyniku dyskusji środowisk lokalnych, z uwzględnieniem liderów lokalnych społeczności (m.in.: instytucje samorządowe, kościelne, szkoły, ośrodki zdrowia, organizacje pozarządowe) oraz pozostałych mieszkańców gminy. Program Integracji Społecznej, w zależności od potrzeb, będzie pomagać gminom w tworzeniu lub uaktualnianiu istniejącego dokumentu. 

2. Lepsze zaspokojenie potrzeb mieszkańców poprzez budowanie sieci usługodawców. Program ma stanowić istotne wsparcie dla gmin we wdrażaniu strategii rozwiązywania problemów społecznych poprzez finansowanie projektów z nich wynikających. Każda gmina przygotuje własny plan usług uwzględniający jej specyficzną sytuację. Finansowaniu z Programu Integracji Społecznej podlegają następujące usługi:

Grupa I - Usługi dla osób starszych, np.: 

· usługi opiekuńcze o różnym zakresie i charakterze – zależnie od indywidualnych potrzeb, zaczynając od pomocy sąsiedzkiej, a kończąc na usługach profesjonalnie przygotowanych opiekunek;

· środowiskowe formy opieki nad osobami starszymi;

· rozwój usług wspomagających (np.: transport, gastronomia, kształcenie ustawiczne, wypożyczalnie sprzętu ułatwiającego samodzielne funkcjonowanie czy pielęgnację);

· pomoc w okresowym wyręczaniu rodziny w sprawowaniu opieki nad osobą starszą;

· działania wspierające w wykonywaniu drobnych prac remontowych;

· mieszkania chronione;

· wspieranie różnych form samopomocy;

· rozwój lokalnych instytucjonalnych form opieki, itp.

Grupa II - Usługi dla dzieci i młodzieży, np.: 

· rozwój sieci placówek opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego, świetlic środowiskowych, ognisk wychowawczych, kół zainteresowań z szeroką ofertą dającą możliwość rozwoju zainteresowań, promującą pożądane zachowania, kształtującą właściwe postawy;

· tworzenie specjalistycznych placówek opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci o szczególnych potrzebach;

· tworzenie Klubów młodzieżowych z ofertą adekwatną do potrzeb nastolatków;

· doradztwo i interwencja kryzysowa; 

· organizacja wolontariatu młodzieży; 

· wspieranie zastępczych form opieki rodzinnej dla dzieci z rodzin dysfunkcjonalnych, itp. 

Grupa III - Usługi dla rodzin, np.: 

· doradztwo prawne, społeczne, edukacyjne i psychologiczne, 

· opieka instytucjonalna dla dzieci w wieku szkolnym i młodszych,

· opieka dzienna w niepełnym wymiarze czasowym, mini przedszkola i żłobki,

· rozwiązywanie problemów rodzinnych oraz związanych z nadużywaniem alkoholu i uzależnieniem od narkotyków, 

· dodatkowe usługi dla osób niepełnosprawnych (fizycznie i intelektualnie), włączając w to opiekę dzienną, opiekę w domu i usługi instytucjonalne (np. rehabilitacja). 

Usługi, nie mogą powielać już istniejących usług publicznych świadczonych przez instytucje publiczne (w tym NFZ), chyba że są niewystarczające dla wybranych grup:

· asystent osoby niepełnosprawnej,

· transport umożliwiający udział w życiu społecznym i publicznym, itp.

Realizacja projektów finansowanych w ramach Programu Integracji Społecznej powinna także stanowić istotny impuls do wzmocnienia i tworzenia lokalnych organizacji pozarządowych aktywnie włączających się w proces integracji społecznej na terenie gmin. Stąd też powyższe usługi będą mogły być świadczone zarówno przez lokalne organizacje pozarządowe (NGOs), jak też publicznych i prywatnych usługodawców.  

We wszystkich województwach objętych Programem rozpoczynają działania Konsultanci Regionalni – przedstawiciele Programu w regionie, którzy pracując w ścisłej współpracy z Regionalnym Ośrodkiem Polityki Społecznej będą odpowiadać za koordynację Programu Integracji Społecznej na poziomie regionalnym.
Programy wspierające działania na rzecz osób bezrobotnych lub zagrożonych bezrobociem:

· Program „PIERWSZA PRACA” - podstawowym celem programu jest nie dopuszczenie do tego, aby absolwenci szkół stawali się i pozostawali bezrobotnymi. Niezbędne jest zatem zwiększenie szans absolwentów na uzyskanie pierwszego doświadczenia zawodowego. Intencją programu jest pobudzenie aktywności lokalnej w projektowaniu przyszłości zawodowej, uruchomienie mechanizmów rozwiązywania lokalnych problemów społecznych poprzez angażowanie młodych osób do pracy w organizacjach pozarządowych w charakterze wolontariuszy, sprzyjanie projektom wzmacniającym zdolność do samodzielnego poruszania się po rynku pracy, do samokształcenia i kreatywności. Program obejmuje 5 segmentów: małe i średnie przedsiębiorstwa, samozatrudnienie, kształcenie, wolontariat, informacja, poradnictwo zawodowe i pośrednictwo pracy. 

· Program „ABSOLWENT” – organizowany przez urzędy pracy program pomagający w starcie zawodowym absolwentom szkół wyższych. Program wykorzystuje środki z Funduszu Pracy.

· Program „JUNIOR” – celem programu jest aktywizacja zawodowa młodych osób niepełnosprawnych z wykorzystaniem środków z Funduszu Pracy i Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Program zakłada udział trenera pracy odpowiadającego za przygotowanie osoby niepełnosprawnej do podjęcia pracy. 

· Program „50 PLUS” – zakłada konieczność podwyższenia produktywności i konkurencyjności osób zdolnych do pracy, podjęcia zdecydowanych działań w celu utrzymania i przywracania do zatrudnienia osób w wieku powyżej 50 lat. Przewiduje się, że realizacja celów programu przyczyni się do zaktywizowania rocznie około 50-80 tys. osób bezrobotnych oraz pobierających zasiłki i świadczenia przedemerytalne. 

Do najpoważniejszych funduszy unijnych wspierających edukację należą:

· Program MŁODZIEŻ W DZIAŁANIU ma na celu:  promowanie aktywnych postaw obywatelskich wśród młodzieży, rozwój solidarności i tolerancji oraz wzajemnego zrozumienia wśród młodych ludzi z różnych  krajów, podnoszenie jakości systemów wspierających działania młodzieży, wspieranie współpracy europejskiej w dziedzinie młodzieży.

Pozarządowe instytucje i fundacje wspierające działania w sferze polityki społecznej  

 Organizacje pozarządowe, zwane również „trzecim sektorem”, skupione wokół różnorodnych problemów życia społecznego stanowią jeden z filarów współczesnych społeczeństw demokratycznych. Niektóre organizacje mają charakter pojedynczych działań (lokalne), inne mają bardziej rozbudowane struktury w postaci oddziałów terenowych.
Poniżej przedstawiono kilka najbardziej znanych organizacji działających w Polsce.   

· Caritas - największa organizacja charytatywna związana Kościołem Katolickim (Caritas Polska posiadająca strukturę diecezjalną) i realizująca swą pomoc w kraju i zagranicą. Do najważniejszych obszarów zaangażowania Caritas należą problemy dotyczące:

· kryzysu środowiska rodzinnego,

· przeprowadzania leczenia i rehabilitacji, oraz leczenia uzależnień (narkomani), 

· problemów osób ubogich i bezdomnych, a także imigrantów i uchodźców,

· pomocy dla ofiar klęsk żywiołowych,

· pomocy dla osób starszych – stworzono tzn. Stacje opieki Caritas (placówki opieki pielęgnacyjnej nad starszymi osobami chorymi i niepełnosprawnymi),
· pomocy dla osób bezrobotnych – realizowano projekt “Aktywizacja personalna, zawodowa i społeczna osób długotrwale bezrobotnych”. W ramach struktur Caritas diecezjalnych powstają tzw. BAB-y, czyli Biura Aktywizacji Bezrobotnych. Biuro takie działa również w diecezji kieleckiej. 

Działalność Caritas Polska jest prowadzona programowo i profesjonalnie, natomiast poszczególne parafie kościelne prowadzą akcję organizujące pomoc dla swoich parafian okazjonalnie. 

· MONAR – stowarzyszenie (założone przez Marka Kotańskiego), które od 1981 roku prowadzi szereg działań profilaktycznych propagujących życie bez narkotyków, promocję zdrowia (przeciwdziałanie rozprzestrzenianiu się wirusa HIV i innych chorób zakaźnych) i przeciwdziałanie kryminalizacji. MONAR prowadzi prace środowiskowe, Świetlice Socjoterapeutyczne, programy edukacyjne i alternatywne. Główne obszary działalności Monaru:
· programy dla osób aktywnie zażywających narkotyki, ukierunkowane na poprawę ich sytuacji zdrowotnej i socjalnej oraz programy redukcji szkód spowodowanych używaniem narkotyków. MONAR oferuje osobom z problemem narkotykowym pomoc specjalistyczną w zakresie: konsultacji, poradnictwa, terapii indywidualnej i grupowej oraz detoksykację, pomoc ambulatoryjną oraz stacjonarną terapię i rehabilitację dla osób uzależnionych.

· pomoc dla osób bezdomnych, samotnych, chorych terminalnie. „Ruch Wychodzenia z Bezdomności MARKOT” – założony został w ramach Stowarzyszenia MONAR w roku 1993 i adresowany jest do ludzi bezdomnych, samotnych, skrzywdzonych społecznie, ofiar przemocy domowej i niepełnosprawnych społecznie. 

· pomoc dla osób opuszczających zakłady karne, żyjących na marginesie życia – wykluczonych społecznie. MONAR we współpracy z Centralnym Zarządem Służb Więziennych prowadzi programy w placówkach penitencjarnych oraz oferuje pomoc terapeutyczną osobom opuszczającym zakłady karne. 

· Fundacja dla Polski – jej zadaniem jest działanie na rzecz rozwoju polskich organizacji pozarządowych. Fundacja wspiera nowatorskie projekty w dziedzinie pomocy społecznej, oświaty, kultury i rozwoju lokalnego. 

     W ramach Fundacji dla Polski działają m.in.:

· Program Rozwoju Regionalnego i Lokalnego – wspiera rozwój produkcji i sprzedaży produktów regionalnych, co wzmacnia lokalne rynki pracy oraz rozwój regionów.  

· Fundusz im. A. Bączkowskiego – propaguje idee służby publicznej, ze szczególnym uwzględnieniem dialogu społecznego i reform w sferze polityki społecznej. 

· Fundusz im. M. Baczko i P. Zakrzewskiego – wspiera rozwój młodych architektów i inżynierów budowlanych zainteresowanych proekologicznymi i energooszczędnymi rozwiązaniami w dziedzinie budownictwa społeczno-publicznego, renowacji starego budownictwa i jego adaptacji na cele społeczne.  

· Polsko-Francuski Fundusz Współpracy – współpraca w dziedzinie kształcenia zawodowego (podstawowego i ustawicznego), na zasadach partnerskiej współdziałania z przedsiębiorstwami oraz z samorządami obu krajów.

· Fundusz na Rzecz Dzieci z Wadami Serca - celem jest pomoc dzieciom z wadami serca poprzez: wsparcie dla rodziców uczestniczących we wszystkich etapach leczenia, umożliwienie dzieciom kontaktu z innymi dziećmi z wadami serca oraz informowanie o możliwościach wykrywania i leczenia skomplikowanych wad serca w Polsce.  

· Polska Akcja Humanitarna – współpracuje z organizacjami pozarządowymi i agendami ONZ przy realizacji swoich zadań statutowych, zarówno w Polsce jak i za granicą. Akcja pomaga głównie uchodźcom. W Polsce najbardziej znany jest program dożywiania dzieci w szkołach i świetlicach – Pajacyk (prowadzony od 1998 roku). Fundacja stara się poprawić sytuację bytową dzieci, ich warunki życia i nauki. Pomoc polega na finansowaniu obiadów dla dzieci, które nie są objęte pomocą gmin. 

· Fundacja im. Stefana Batorego – udziela wsparcia finansowego w ramach wyznaczonych programów na realizacje projektów z dziedzin: nauka, społeczeństwo obywatelskie, medycyna, zdrowie, środowisko, kultura i organizacje pozarządowe.
· Polska Fundacja Dzieci i Młodzieży -  przyznaje dotacje na programy prewencyjno-rozwojowe dla dzieci i młodzieży. 
· Fundacja J&S Pro Bono Poloniae – wspiera inicjatywy społeczne realizowane przez organizacje pozarządowe, dofinansowuje programy na rzecz poprawy sytuacji w lokalnych społecznościach, np.: program dla dzieci i młodzieży, program stypendialny, program dla kultury.

· Fundacja Brata Alberta – zajmuje się opieką nad ludźmi chorymi, starszymi, ubogimi oraz znajdującymi się na marginesie życia. Fundacja oferuje schronienie, posiłek, opiekę lekarską. 

· „Porozumienie Bez Barier” – pomaga łamać stereotypy oraz bariery utrudniające osobom z upośledzeniem fizycznym i psychicznym życie w społeczeństwie. 

· Fundacje pomagające w ratowaniu zdrowia i życia dzieci to m.in.: Wielka Orkiestra Świątecznej Pomocy, Fundacja Jolanty Kwaśniewskiej, Fundacja TVN „nie jesteś sam”, Fundacja Polsat. 
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demografia

				liczba ludności

		1991		8007																				wyższe		351

		1992		7975																				policealne		184

		1993		7955																				średnie ogólnokształcące		321

		1994		7934																				średnie zawodowe		1289

		1995		7988																				zasadnicze zawodowe		1807

		1996		7816																				podstawowe ukończone		2529

		1997		8698																				podstawowe nieukończone		455

		1998		8700																				nieustalone		110

		1999		8419

		2000		8411

		2001		8440

		2002		8622

		2003		8422

		2004		8601

		wyższe		27

		policealne i średnie zawodowe		218

		średnie ogólnokształcące		41

		zasadnicze zawodowe		404

		gimnazjalne i poniżej		215





demografia

		



liczba ludności

Zmiany demograficzne w gminie Mirzec



Arkusz2

		



Osoby bezrobotne wg wykształcenia
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Arkusz3

		

																niepełnosprawność

																przedprodukcyjny

																produkcyjnym mobilnym

																produkcyjnym niemobilnym

																poprodukcyjnym

				1999		2000		2001		2002		2003

		liczba ludności

		liczba kobiet

				ogółem rodziny		rodziny niepełne		rodziny wielodzietne

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		bezrobotni

		ogółem																						wykształ

		kobiety

		zwolnieni z przyczyn zakładu pracy																						wyższe

		z prawem do zasiłku																						policealne

		w wieku 18-44																						średnie

		pozostający bez pracy powyzej 12 miesiecy																						zasadnicze zawodowe

																								podstawowe ukończone

																								podstwaowe nieukończone

																								nieustalone

						kobiety		absolwenci		zwolnieni z przyczyn zakładu pracy		z prawem do zasiłku		w wieku 18-44		pozostający bez pracy powyzej 12 miesiecy

				1999

				2000

				2001

				2002

				2003

				2004

				ogółem

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004





		

		wiek

		poniżej 19 lat

		20-29

		30-39

		40-49

		50-59

		60 lat i więcej

				Mężczyźni		Kobiety

		przedprodukcyjny		31		15

		produkcyjny mobilny		88		49

		produkcyjny niemobilny		225		155

		poprodykcyjny		183		377

						wyższe		12

						policealne		18

						średnie		137

						zasadnicze zawodowe		190

						podstawowe i poniżej		721

						nieustalone		16





		



Wykszatałcenie osób niepełnosprawnych 
w gminie Górno



		



przedprodukcyjny

produkcyjny mobilny

produkcyjny niemobilny

poprodykcyjny

Struktura wieku osób niepełnosprawnych



		

				zasiłek stały		zasiłek okresowy		zasiłek celowy		ochrona macierzyństwa		renta socjalna

		1998																						liczba

		1999																				2000

		2000																				2001

		2001																				2002

		2002																				2003

		2003																				2004

		2004

				osoby, którym przyznazno decyzję		liczba osób w rodzinie

		1998

		1999

		2000																liczba

		2001														2000

		2002														2001

		2003														2002

		2004														2003

																2004

																				1998		1999		2000		2001		2002		2003

																		dochód ogółem		11,150.10		11,732.70		12,837.20		13,648.10		16,583.50		16,179.20

		ubóstwo																dochody własne		1,358.60		3,014.10		2,974.10		3,128.30		4,264.00		3,377.90

				liczba rodzin														dotacje celowe		1,681.30		1,086.20		1,626.30		1,516.10		1,750.70		1458.8

		2000		816														subwencja ogólna		6,256.10		7,484.60		8,145.90		8,971.00		10,485.90		6941.6

		2001		90

		2002		141

		2003		94

		2004		139

				liczba rodzin

		2000		81

		2001		104

		2002		307

		2003		176

		2004		173
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