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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Modernizacja os$wietlenia drogowego na terenie gminy
Mirzec”, numer referencyjny: IN.271.7.2021.A.K., ogtoszonego w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 12 marca 2021 r. pod pozycjg 2021/S 050-123413.

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego — LUG Services Sp. z 0.0., na podstawie art. 513

pkt 1 w zw. Z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2019 roku, poz. 2019 ze zm. — dalej rowniez ,pzp”) wnosze odwotanie od niezgodnej
Z przepisami pzp czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na:

wprowadzeniu istotnej zmiany tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej
réwniez: ,SWZ”), ktére to zmiany sg istotne dla sporzgdzenia oferty i wymagajg od
wykonawcow dodatkowego czasu na przygotowanie oferty, a jednoczesnie prowadzag
do sytuacji utrudniajacej uczciwg konkurencje poprzez faworyzowanie wykonawcéw
oferujgcych okreslony bezprzewodowy system sterowania oswietleniem;

modyfikacji opisu przedmiotu zamowienia w taki sposéb, ze stal sie on
niejednoznaczny i niewyczerpujgcy oraz nie uwzglednia wymagan i okoliczno$ci
mogacych majgcych wplyw na sporzadzenie oferty poprzez uzycie przez
Zamawiajgcego poje¢ ogolnych, bez wprowadzania odpowiednich definicji, co w
konsekwencji prowadzi do braku mozliwosci ustalenia wymagan, co do sposobu
dziatania bezprzewodowego systemu sterowania o$wietleniem stanowigcej element
opisu przedmiotu zamowienia;

modyfikacji opisu przedmiotu zamdwienia w spos6b prowadzacy do naruszenia zasad
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw poprzez wytgczenie



niektorych technologii bezprzewodowego systemu sterowania oswietleniem bez
istnienia uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego w tym zakresie.

Wskazanej powyzej czynnosci Zamawiajgcego zarzucam naruszenie:

1. art. 137 ust. 6 pzp poprzez wprowadzenie zmiany tresci SWZ, ktéra jest istotna dla
sporzadzenia oferty i wymaga od Wykonawcéw dodatkowego czasu na przygotowanie
oferty, podczas gdy Zamawiajgcy nie przedtuzyt terminu sktadania ofert o czas niezbedny
na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty, tym samym uniemozliwiajgc
Odwotujgcemu ztozenie prawidiowej oferty;

2. art. 99 ust. 1 poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w zakresie bezprzewodowego
systemu sterowania oswietleniem w sposob niejednoznaczny, nieprecyzyjny
i nieuwzgledniajagcy wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty wskutek postuzenia sie przez Zamawiajgcego pojeciami pozornie tylko
technicznymi, ktére w istocie nie pozwalajg na ustalenie jednoznacznych i precyzyjnych
wymagan Zamawiajgcego w zakresie opisu przedmiotu zamédwienia;

3. art. 99 ust. 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w
sposob faworyzujgcy wykonawcow oferujgcych bezprzewodowy system sterowania
oswietleniem wykonany w technologii innej niz technologia MESH oraz dziatanie ,w
chmurze”, pomimo braku wskazania przez Zamawiajgcego jakichkolwiek okolicznosci
uzasadniajgcych wyeliminowanie mozliwosci dostawy bezprzewodowego systemu
sterowania oswietleniem opartego o technologie MESH oraz dziatanie ,w chmurze”.

W zwigzku z powyzej wskazanymi zarzutami wnosze o:

1. merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowg lzbe Odwotawczg niniejszego odwotania i
jego uwzglednienie w catosci;

2. dopuszczenia i przeprowadzenie dowodow z dokumentacji postepowania, a takze
innych dowodow wskazanych w niniejszym odwotania oraz dowodow, ktore zostang
powotane i przedtozone na rozprawie;

3. nakazanie Zamawiajgcego uniewaznienia odpowiedzi na pytanie numer 3 udzielonej
w dniu 15 kwietnia 2021 r. w catosci wraz z wyznaczeniem odpowiedniego terminu
sktadania ofert;

ewentualnie:

nakazanie Zamawiajgcemu zmiany odpowiedzi na pytanie numer 3 udzielonej w dniu
15 kwietnia 2021 r. poprzez a) uszczegotowienie zastosowanych tam poje¢ w zakresie
(i) wskazania definicji ,stacji bazowej”, ,stacji radiowej” oraz ,przetwarzania, (ii)
wskazania uzasadnionej potrzeby Zamawiajgcego, ktdéra powoduje brak mozliwosci
zastosowania bezprzewodowego systemu sterowania oswietleniem opartego o
technologie MESH, b) wydtuzenie terminu sktadanie ofert o przynajmniej 14 dni od dnia
dokonania przez Zamawiajgcego czynnosci opisanych pod literg a).

Odwotujgcy jest uprawniony do wniesienia niniejszej odwofania, poniewaz zostaty spetnione
przestanki okreslonej w art. 505 ust. 1 pzp.



Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamowienia w ramach postepowania, bowiem jest
podmiotem zainteresowanym uczestnictwem w postepowaniu, natomiast w wyniku naruszenia
przez Zamawiajgcego wskazanych powyzej przepisow pzp nie jest w stanie przedstawic
prawidtowej oferty w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego, w rezultacie czego moze
ponies¢ szkode w postaci braku mozliwosci uzyskania zamoéwienia.

Uzasadnieniem dla powyzszego jest fakt, ze Odwotujgcy zamierzat ztozy¢ oferte w ramach
postepowania, tymczasem, przy obecnie zmodyfikowanym przez Zamawiajgcego brzmieniu
opisu przedmiotu zamowienia, Odwoltujgcy zostat zmuszony do zmiany czesci
przygotowywanej przez siebie oferty, co wymaga ustalen z dostawcami, w tym poszukiwaniu
dostawcow odpowiedniego systemu.

Powyzsze niezbicie dowodzi wykazania przestanek opisanych w art. 505 ust. 1 pzp.

Niniejsze odwotanie zostato prawidtowo optacone na dowdd czego Odwotujgcy zatgcza dowdd
uiszczenia optaty na rachunek bankowy. Objete niniejszym odwotanie zmiany zostaty
dokonane przez Zamawiajgcego w dniu 15 kwietnia 2021 r. wobec czego termin na ziozenie
odwotania zostat dotrzymany. Niniejszej odwotanie zostato rowniez przekazane
Zamawiajgcemu przed uptywem terminu na wniesienie odwotania.

UZASADNIENIE
1. Stan faktyczny

1.1. Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Modernizacja o$wietlenia drogowego na terenie
gminy Mirzec”.

1.2. Przedmiotem zamowienia jest:

a) Demontaz opraw o$wietleniowych i montaz w ich miejsce nowych opraw
energooszczednych LED oraz dowieszenie howych opraw energooszczednych LED w
wyznaczonych miejscach.

b) Wyodrebnienie obwoddw oswietlenia drogowego sieci napowietrznej w stosunku do
przewoddw linii rozdzielczych.

c) Demontaz istniejgcych w rozdzielnicach stacji transformatorowych uktadéw
pomiarowych i sterowania oswietleniem wraz z zabezpieczeniami i montaz nowych
ztgczy oswietleniowych wraz z przeniesieniem uktadéw pomiarowych.

d) Dostawa i uruchomienie bezprzewodowego systemu sterowania
oswietleniem.

e) Przeprowadzenie badan, prob i pomiarow.

f) Dostawa i montaz latarni zasilanej z odnawialnych zrédet energii (OZE) solarno-
wiatrowej z dwoma oprawami energooszczednych LED.

1.3. W dniu 15 kwietnia 2021 r. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na pytanie zadane przez
jednego z Wykonawcéw, w ktoérej to odpowiedzi Zamawiajgcy zmodyfikowat tresc
SWZ, w szczegdlnosci w zakresie bezprzewodowego systemu sterowania
oswietleniem:



Pytanie nr 3:

W miejscu Wymagania funkcjonalnosc - Bezprzewodowego Systemy Sterowania Oiwietleniem pkt 2 (w
Szczegotowej Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot) jest napisane:

"... Kazde urzadzenie sterujgce (sterownik bezprzewodowy) zainstalowane bezposrednio na oprawie musi
dziata¢ autonomicznie, niezaleznie od komunikacji z Bezprzewodowym Systemem Sterowania Oswietleniem i
niezaleznie od jakichkolwiek urzadzen posredniczacych w komunikacji bezprzewodowe]”.

Cigg dalszy pytania oraz odpowiedz na kolejnej stronie.

Czy nalezy to rozumied, Ze system sterowania nie moze posiadac zadnych urzgdzen posredniczacych (stacji
bazowych) i sterowniki muszg komunikowaé sie bezposrednio z serwerem bez jakichkolwiek urzadzen
posredniczacych?

Odpowiedz:

Tak, kazdy sterownik systemu sterowania oswietleniem musi komunikowac sie bezposrednio z serwerem
zarzgdzajacym ofwietleniem bez jakichkolwiek urzadzen posredniczacych, kitdore modyfikuja lub
przetwarzajg 1 analizuja przekazywane dane. Dopuszcza sie tylko urzadzenia posredniczgce w komunikacji
bezprzewodowej, takie jak stacje telefonii komérkowej lub inne stacje radiowe, ktdre przekazuja
zaszyfrowane dane pomiedzy serwerem zarzadzajacym a sterownikami systemu sterowania. Urzadzenia
posredniczacej w komunikacji nie moge w Zadnym stopniu uczestniczyt w zarzadzaniu oSwietleniem
ulicznym poza przekazanie zaszyfrowanych danych. Z tego réwniez nalezy wnioskowafd, Ze sterowniki
systemu sterowania umieszczone na oprawach, nie moga posredniczyé w przekazywanie danych do innych
sterownikow. Kazdy sterownik systemu sterowania musi komunikowac sie bezposrednio z serwerem
zarzadzajacym.

Potwierdzenie dokonania modyfikacji zostato dokonane przez Zamawiajgcego wprost w
tresci dokumentu z dnia 15 kwietnia 2021 r. poprzez zastosowanie zdania: ,Zamawiajgcy
dziatajgc na podstawie art. 135 ust.6 oraz art. 137ust.1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 2019 — dalej ustawy) udziela odpowiedzi
na pytania oraz modyfikuje tres¢ SWZ".

Dowdd: dokumentacja postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
2. Uzasadnienie zarzutéw odwotania
Naruszenie art. 137 ust. 6 pzp

2.1. Zgodnie z art. 137 ust. 6 pzp, gdy zmiany tresci SWZ sg istotne dla sporzgdzenia oferty
lub wymagajg od wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang SWZ
i przygotowanie ofert, zamawiajacy przedituza termin skfadania ofert o czas niezbedny
na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty. W niniejszym postepowaniu
Zamawiajacy, pod pozorem potwierdzenia stanowiska pytajgcego, w rzeczywistosci
zmienit wymagania wzgledem bezprzewodowego systemu sterowania o$wietleniem
poprzez wykluczenie mozliwosci zastosowania technologii MESH. Nalezy wskazac,
ze zmiana taka nastgpita po ponad miesigcu od dnia opublikowania ogtoszenia
0 zamowieniu (data publikacji to 12 marca 2021 r.) i na tydzien przed terminem
sktadania ofert.

2.2. Nie ulega watpliwosci, ze ograniczenie mozliwosci ztozenia prawidtowej oferty poprzez
wykluczenie bezprzewodowego systemu sterowania oprawami opartego na jednej z
najpopularniejszych na rynku technologii MESH stanowi zmiane, ktora jest istotna dla
sporzadzenia oferty, bowiem wykonawcy, ktorzy byli w trakcie tworzenia oferty opartej
o tg wiasnie technologie, w tym Odwotujgcy, zmuszeni zostali do poszukiwania innych
rozwigzan, co wigze sie z koniecznoscig zmiany dostawcy, potwierdzeniem warunkow
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2.3.

2.4.

2.5.

technicznych systemu oferowanego przez nowego dostawce, uzyskania oferty, w tym
w szczegolnosci potwierdzenia ceny oraz terminéw dostawy tego systemu.
Jednoczesnie Zamawiajgcy zignorowat ten fakt i nie wydtuzyt terminu sktadania ofert,
a co za tym idzie wykluczyt mozliwos¢ ztozenia przez Odwotujgcego oferty, ktéra nie
bedzie podlegata odrzuceniu.

Nie wchodzac w szczegdtowe rozwazania dotyczgce czasu, o ktéry Zamawiajgcy
powinien wydtuzy¢ termin sktadania ofert, podkresli¢ trzeba, ze w przedmiotowym
postepowaniu Zamawiajgcy catkowicie zaniechat jakiegokolwiek przedtuzenia terminu
sktadania ofert, a co za tym idzie bezsprzecznie naruszyt przepis art. 137 ust. 6 pzp.
Powyzsze znajduje odzwierciedlenie rowniez w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej — wyrok z dnia 5 stycznia 2017 r. (KIO 2390/16) ,Kazdorazowo,
dokonujgc modyfikacji tresci SIWZ, nieprowadzgcej do zmiany tresci oferty,
Zamawiajgcy ma zatem obowigzek oceni¢ zakres i wptyw dokonanych zmian na
sporzgdzenie ofert i podjg¢ decyzje o ewentualnym przedtuzeniu terminu sktadania
ofert.” Zgodnie z powyzszym w przedmiotowym postepowaniu istniat obowigzek
Zamawiajgcego do wydtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na
zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowania oferty.

Naruszenie art. 99 ust. 1 pzp

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

W odpowiedzi na pytanie 3 udzielonej w dniu 15 kwietnia 2021 r. Zamawiajgcy uzywa
pojec¢ takich jak ,stacje radiowe”, czy ,przetwarzanie” (w kontekscie przekazywanych
danych). Pojecia te sg uzywane w kontekscie pytania jednego z wykonawcow, ktéry
postuguje sie pojeciem ,stacji bazowych”. Wobec tego nie sposob ustalié, co
Zamawiajgcy rozumie pod tymi pojecia, tj. czy i ewentualnie jakie relacje zachodzg
pomiedzy ,stacjg bazowg” a ,stajg radiowg”, jak réwniez w jaki sposéb w kontekscie
przekazywania danych rozumie¢ stowo ,przetwarzanie”, ktérego stownikowe
znaczenie jest niezwykle szerokie i ktore nie jest stowem standardowo uzywanym w
kontekscie bezprzewodowych systemow sterowania oswietleniem.

W tym miejscu nalezy wskazac, Zze ustalenia znaczenia opisanych powyzej stow jest
kluczowe dla ustalenia funkcji i mechanizmoéw dziatania bezprzewodowego systemu
oswietlenia stanowigcego element przedmiotu zamoéwienia. Co za tym idzie brak
mozliwos$ci ustalenia znaczen tych stéw przektada sie wprost na ryzyko ztozenia oferty,
ktéra bedzie podlegata odrzuceniu z tego tylko powodu, ze Zamawiajgcy bedzie inaczej
rozumiat pojecie ,stacji radiowej” czy ,przetwarzania”.

W wyroku z dnia 21 lipca 2014 r., KIO 1389/14, Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita,
ze: ,Obowigzkiem Zamawiajgcego jest dokonanie opisu przedmiotu zamowienia, tak
aby wykonawca miat jasnoS¢ co do tego, jaki produkt jest wymagany przez
zamawiajgcego i na podstawie jakich kryteribw bedzie oceniana jego oferta”. W tym
kontekscie niedopuszczalnym jest, aby Zamawiajgcy postugiwat sie pojeciami
niedookreslonymi, wystepujgcymi w jezyku potocznym, natomiast niemozliwymi do
jednoznacznego zdekodowania w jezyku technicznym, opisujgc techniczne aspekty
bezprzewodowego systemu sterowania oswietleniem, ktore majg wplyw na
prawidtowosc¢ ztozonej oferty.

Pomimo zmiany stanu prawnego aktualna powinna pozostawac rowniez teza wyrazona
przez KIO w wyroku z dnia 26 stycznia 2015 r., KIO 56/15, w ktérym stwierdzono, ze
.Istota art. 29 ust. 1 Pzp sprowadza sie do okreslenia przez zamawiajgcego swoich
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2.10.

wymagan dotyczgcych przedmiotu zamoéwienia tak szczegotfowo i tak doktadnie, aby
kazdy wykonawca byt w stanie zidentyfikowaé czego zamawiajgcy oczekuje’.
Powyzsze nie zostato zrealizowane przez Zamawiajgcego w toku niniejszego
postepowania, a co za tym idzie nalezy uzna¢, ze Zamawiajgcy nie zrealizowat
cigzgcego na nim obowigzku prawidtowego opisania przedmiotu zaméwienia zgodnie
Z przepisem art. 99 ust. 1 pzp.

Naruszenie art. 99 ust. 4 w zw. z art. 16 pkt 1i 3 pzp

2.11

2.12.

. Dokonujgc modyfikacji tresci SWZ Zamawiajgcy w rzeczywistosci wykluczyt

bezprzewodowe systemy sterowania oswietleniem oparte na dwoch technologiach, {j.
(i) technologii MESH oraz (ii) ,pracy w chmurze”.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze pierwotne brzmienie SWZ w zaden sposéb nie
ograniczato zastosowania technologii MESH w systemie sterowania oprawami, jak
réwniez nie wykluczato zastosowania rozwigzan opartych o technologie ,pracy w
chmurze”, co jasno wynika z kryterium oceny ofert, w ktérej system oparty na
rozwigzaniu polegajgcym na umieszczeniu serwera w siedzibie Zamawiajgcego byt
dodatkowo premiowany, ale nie wymagany, bowiem w przypadku, gdyby byt
wymagany, nie mogtby stanowi¢ jednego z kryterium oceny ofert. Kryterium to zostato
przez Zamawiajgcego wskazane w SWZ jak ponize;j:

Za dostarczenie i zainstalowanie w siedzibie
Zamawiajacego Serwera wraz z Oprogramowaniem
Zarzadzajacym [Bezprzewodowego System Sterowania
Oiwietleniem) =zgodnie z wymaganiami opisanymi W
Opisie Przedmiotu Zamdwienia w zalgezniku do SIWZ -
Szczegolowe] Specyfikacji Techniczne] Wykonania i

4 |Odbioru Robét - 4.2. Szezegolowe wymagania dotyczgce 10% 10 pkt
Bezprzewodowege Systemu  Sterowania Oswietleniem,
pkt. 7. - Wykonawca otrzyma 10 pkt.
Jesli Serwer wraz z Oprogramowaniem Zarzadzajacym
(Bezprzewodowym Systemem Sterowania Oswietleniem)
bedzie zainstalowany w tzn. .chmurze” poza siedziba
Zamawiajgcego Wykonawca otrzyma 0 pkt.
Informacje nalezy wskazac w formularzu ofertowym

2.13. Zamawiajgcy sam wskazat, ze system oparty na rozwigzaniu chmurowym otrzyma 0
punktéw, natomiast nie wykluczyt zastosowania takiego rozwigzania.

2.14. Powyzsze kryterium pozostaje w sprzecznosci z odpowiedzig na pytanie nr 3 udzielong
w dniu 15 kwietnia 2021 r., w ktérym Zamawiajacy stwierdza, ze ,Kazdy sterownik
systemu sterowania oswietleniem musi komunikowac sie bezpo$rednio z serwerem
zarzgdzajgcym”. Nie jest bowiem mozliwe komunikowanie sie bezposrednio z
serwerem zarzgdzajgcym w przypadku rozwigzan chmurowych.

2.15. Zamawiajgcy w zaden sposob nie uzasadnit rowniez dlaczego system typu MESH oraz
oparty o ,prace w chmurze’ nie moze zosta¢ zastosowany, w szczegolnosci nie
wskazat uzasadnionej potrzeby, ktéra legta u podstaw takiej decyz;ji.

2.16. Wobec powyzszego nalezy stwierdziC, ze wytgczajgc okreslone technologie z zakresu

przedmiotu zamowienia, ograniczenie konkurencji nie jest jedynie prawdopodobne,
lecz pewne, a sposobem przywrdcenie konkurencyjnosci postepowania jest



wyeliminowanie  wskazanych powyzej postanowien, ktére nie znajduja
odzwierciedlenia w uzasadnionych potrzebach Zamawiajgcego.

W Swietlenie przedstawionych powyzej zarzutow odwotanie stato sie konieczne
i uzasadnione.

Zataczniki:
1) Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;
2) Dowdd przestania odwotania Zamawiajacemu; Elektronicznie
3) Aktualny KRS Odwotujgcego. Jakub ?okdli)isl\a/]lr']yhp’:zez
. akub Micha
MIChan Wtorkowski
Wtorkowski Data: 2021.04.21
18:09:07 +02'00'
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